NOTA DE FUNDAMENTARE

Qentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 13 din 2017 privind organizarea si

functionarea Ministerului Cercetarii si Inovarii

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTARARE
pentru
modificarea si completarea Hotéirérii Guvernului nr. 13 din 2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Cercetarii si Inovarii

Sectiuneaa2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 1/2017 privind stabilirea unor masuri de reorganizare
la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si unor acte normative, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 129/2017, a fost infiintat Ministerul Cercetarii si Inovarii, prin preluarea
activitatii si structurilor specializate din domeniul cercetarii si inovarii de la Ministerul Educatiei
Nationale si Cercetarii Stiintifice si prin preluarea activitatii si structurilor de la Autoritatea
Nationald pentru Cercetare Stiintifica si Inovare, institutie care s-a desfiintat. Ministerul
Cercetarii si Inovarii functioneaza in baza prevederilor Hotararii Guvernului nr. 13 din 2017
privind organizarea si functionarea Ministerului Cercetarii si Inovarii.

Ministerul Cercetarii si Inovérii este organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridicd care se organizeaza si functioneaza in subordinea Guvernului, si exercita
toate atributiile de autoritate de stat pentru cercetare-dezvoltare.

Ministerul Cercetdrii si Inovarii are rol de sintezd §i coordonare in aplicarea Strategiei si
Programului de guvernare in domeniul cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii.

Ministerul Cercetdrii si Inovarii organizeaza si conduce sistemul national de cercetare stiintifica,
dezvoltare tehnologica si inovare, exercitandu-si atributiile stabilite prin legi si prin alte acte
normative din sfera sa de activitate, si realizeaza, dupa caz, impreund cu ministerele de resort
politica guvernamentald in domeniile sale de activitate.

Ministerul Cercetarii si Inovarii isi desfasoara activitatea, Tn calitate de autoritate de stat pentru
cercetare — dezvoltare, in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind
cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu prevederile altor acte
normative, in vigoare, incidente in domeniu.

Ministerul Cercetarii si Inovarii are in coordonare un numar de 44 de Institute Nationale de
Cercetare-Dezvoltare, denumite in continuare INCD-uri, care functioneaza in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea
tehnologica, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si
completdrile ulterioare, avand propriile regulamente de organizare si functionare. Salarizarea
personalului din cadrul acestor institute se face, dupa modelul regiilor autonome, prin negociere
colectiva sau individuala potrivit prevederilor legale, acestora nefiindu-le aplicabile prevederile
Legii nr. 153/2017 privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice.
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Pe langa cele 44 de INCD-uri, Ministerul Cercetarii si Inovarii mai are in coordonare inca un
institut de cercetare-dezvoltare si 4 (patru) institutii/unitati de cercetare stiintifica, dezvoltare
tehnologica si inovare care functioneaza in subordinea respectiv sub autoritatea acestuia.

Tn calitatea sa de autoritate de stat pentru cercetare - dezvoltare, Ministerul Cercetarii si Inovarii
are misiunea de a asigura, pe de o parte, claborarea, aplicarea, monitorizarea si evaluarea
politicilor in domeniul cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii, iar, pe de altd
parte, coordonarea elaborarea, aplicarea, monitorizarea si evaluarea politicilor pentru:

o cresterea patrimoniului national si international de cercetare, tehnologie si inovare;

o dezvoltarea economica sustenabila;

o accesul rezultatelor cercetarii si tehnologiilor dezvoltate pe piata interna si internationala,

o satisfacerea nevoilor cetateanului si cresterea calitatii vietii acestuia.

In prezent, Ministerul Cercetirii si Inovarii functioneaza cu un numar de 157 de posturi, exclusiv
demnitarii si posturile aferente cabinetelor demnitarilor, structurate pe compartimente, servicii,
directii si directii generale.

Tn indeplinirea atributiilor sale ministrul cercetirii si inovarii este ajutat de 2 secretari de stat,
numiti prin decizie a prim-ministrului, precum si de un secretar general §i un secretar general
adjunct, inalti functionari publici, numiti in conditiile legii.

Dupa un an de la Infiintare, Ministerul Cercetarii si Inovarii se confrunta cu o serie de probleme

in ceea ce priveste acoperirea urmatoarele tipuri de activitati:

o de asigurare a indeplinirii atributiilor si functiilor ministerului privind:

e claborarea si sustinerea proiectelor de acte normative din domeniul sdu de activitate;
o relatii institutionale (ministere, parlament, entitati publice si private etc.);
e CcOMunicarea cu societatea civila;

o de avizare, din punctul de vedere al legalitatii acestora, a proiectelor de acte normative,
precum si a clauzelor contractelor si a actelor aditionale incheiate de minister, atribuite in
urma aplicdrii  unor proceduri de achizitie publica, precum i ale tuturor
conventiilor/protocoalelor/intelegerilor in care ministerul este parte;

o de contencios, prin care se asigura reprezentarea ministerului, apararea drepturilor si
intereselor legitime ale acestuia in raport cu autoritatile publice, respectiv cu alte persoane
fizice sau juridice;

o de asistentd juridica acordata structurilor interne ale ministerului;

o organizatorice, de personal si de salarizare, necesare desfasurarii activitatii ministerului,
unitatilor aflate in subordinea, Tn coordonarea si sub autoritatea ministerului,

o de analiza, in conditiile legii, privind modul de organizare si functionare a unitatilor aflate in
coordonarea ministerului;

o de patrimoniu-administrativ, Ministerul Cercetarii si Inovarii fiind administratorul cladirii in
care functioneaza incd 6 (sase) institutii ale statului;

o de investitii a aparatului propriu al ministerului, precum si a unitatilor aflate in subordine, in
cordonarea sau sub autoritatea acestuia;

o de proceduri de achizitii derulate din surse de la bugetul de stat sau din alte surse de finantare
decét bugetul de stat.

Incepand cu 1 ianuarie 2019 responsabilitatea exercitirii Presedintiei Consiliului UE revine
Romaniei pentru o perioada de sase luni si este totodatd o prioritate a Programului de Guvernare
2018-2020. Presedintia Consiliului Uniunii Europene se asigurd prin rotatie intre statele membre
ale UE la fiecare 6 luni. In cursul acestei perioade de 6 luni, Presedintia conduce reuniunile la
toate nivelurile in Consiliu, contribuind la asigurarea continuitatii lucrarilor UE in cadrul
Consiliului.
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Aceasta este o obligatie ce decurge din calitatea Romaniei de stat membru UE si presupune un
efort exceptional in directia consolidarii unei viziuni nationale cu privire la viitorul Uniunii
Europene si cresterii capacititii administrative necesare exercitdrii acestui mandat. Prin urmare,
pregitirea si derularea acestui mandat reprezinti o prioritate nationala. In exercitarea mandatului
Presedintiei Consiliului UE, Romania va fi responsabila de avansarea negocierilor Consiliului UE
in ceea ce priveste legislatia UE, de asigurarea continuitatii agendei UE si de buna cooperare
dintre statele membre si institutiile europene. Organizarea Presedintiei Consiliului UE va necesita
un efort intens la nivelul administratiei publice, in special al administratiei publice centrale.

In vederea exercitirii in conditii optime de citre Ministerul Cercetirii si Inovirii a
responsabilitatilor ce i1 revin in perioada preluarii de catre Romania a Presedintiei, este necesara o
planificare si o coordonare corespunzatoare a resurselor umane si materiale. Pentru desfasurarea
in conditii bune a activitatilor care apartin domeniilor de responsabilitate ale Ministerului
Cercetdrii si Inovarii trebuie asigurat un aparat administrativ performant si capabil sa raspunda
modului de functionare a Consiliului UE. Acest fapt impune consolidarea cantitativa si calitativa
din punctul de vedere al resurselor umane, respectiv identificarea, recrutarea si perfectionarea
specialistilor care vor fi implicati in pregatirea si exercitarea Presedintiei.

2. Schimbari preconizate

Intrucat prin prezenta organigrama s-a dovedit ca gestionarea problematicii Ministerului
Cercetarii si Inovarii se desfagoara in mod anevoios a rezultat faptul ca este absolut necesar a se
proiecta 0 noua structura organizatorica prin reorganizarea unor directii/directii generale si
infiintarea de noi directii/servicii/compartimente, respectiv:

Directia Relatii Europene si Internationale,

Directia Inovare si Infrastructura CDI,

Directia Politici si Programe CDI,

Directia Economica, Resurse Umane si Salarizare,

Serviciul Juridic si Relatii Institutionale,

Serviciul Achizitii, Administrativ, Investitii si IT,

Compartimentul Infrastructuri Critice,

Compartimentul Relatii Publice si Mass Media.

O O O O O O O O

Aceastd noud organigrama va permite indeplinirea misiunii si a atributiilor pentru care a fost
infiintat Ministerului Cercetarii si Inovarii si va asigura cadrul necesar atat pentru atingerea
obiectivelor Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvoltare si Inovare, cat si pentru implementarea
masurilor Programului de Guvernare.

Tn contextul celor de mai sus, avand in vedere desfiintarea a doua posturi de director general si
pentru o bund coordonare a activitatilor structurilor interne din cadrul Ministerului Cercetarii si
Inovarii se va infiinta un al doilea post de secretar general adjunct.

Prin aprobarea prezentului proiect de hotarare a guvernului se mentine numarul de posturi aprobat
prin Hotararea de Guvern nr. 13/2017, respectiv un numar de 157 posturi, exclusiv demnitarii si
posturile aferente cabinetelor demnitarilor, structurate pe compartimente, birouri, servicii si
directii.

Tncadrarea Tn numarul maxim de posturi aprobat si respectiv structura organizatorica propusa, in
anexa nr. 1 la prezentul proiect de act normativ, se fac cu incadrarea in cheltuielile de personal
prevazute in bugetul de venituri si cheltuieli aprobat pentru Ministerul Cercetarii si Inovarii.

Modificarea structurii organizatorice propusa prin prezentul proiect de act normativ corespunde
prevederilor art. 112 alin.(1) din Legea 188/1999 privind statutul functionarilor publici,
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republicatd cu modificarile si completdrile ulterioare, respectiv incadrarea in procentul de
maximum 12% pentru functiile de conducere din numadrul total al posturilor aprobate si cu
respectarea cerintelor cu privire la numarul minim de posturi necesare constituirii structurilor
interne din cadrul Ministerului Cercetarii si Inovarii.

Modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 13 din 2017 privind organizarea si
functionarea Ministerului Cercetarii si Inovarii are ca obiectiv principal eficientizarea activitatii
Ministerului Cercetarii si Inovarii si crearea cadrului necesar pentru ca acesta sa-si indeplineasca
misiunea pentru care a fost infiintat si sa-si exercite toate atributiile de autoritate de stat pentru
cercetare-dezvoltare.

In ceea ce priveste exercitarea Presedintiei Consiliului UE, care presupune un proces amplu de
pregatire, la nivel national, pe paliere multiple, trebuie ca actiunile pentru preluarea Presedintiei
Romaniei la Consiliul UE sa se desfasoare intr-un ritm alert in ceea ce priveste pregdtirea atat a
agendei viitoarei Presedintii cat si a aspectelor logistice.

Principalul organism, rol de indrumare strategica, responsabil la nivel politic pentru pregatirea si
exercitarea presedintiei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene este Consiliul Interministerial
pentru Pregatirea si Exercitarea Presedintiei Romaniei la Consiliul UE, prezidat de Prim-
Ministrul Romaniei.

Avand 1n vedere prevederile Deciziei nr. 8 a Consiliului Interministerial pentru Pregatirea si
Exercitarea Presedintiei Romaniei la Consiliul UE privind suplimentarea, cu caracter temporar, a
personalului din ministere si institutiile subordonate si din serviciul extern al Ministerului
Afacerilor Externe si tindnd cont de analiza efectuate la nivelul Ministerului Cercetarii si Inovarii,
a fost identificatd necesitatea suplimentarii, pe perioadd determinatd, pana la 31 august 2019, cu
un numar de 7 (sapte) posturi contractuale, temporare la nivelul ministerului, in vederea asigurarii
activitatilor legate de exercitarea Presedintiei.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro-economic
Prezentul proiect de act normativ nu are impact macro-economic.

1%, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului concurential si domeniului
ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului de afaceri.

2* Impactul asupra sarcinilor administrative
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra sarcinilor administrative.

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra intreprinderilor mici si mijlocii.

3. Impact social
Prezentul proiect de act normativ nu are impact social.

4. Impact asupra mediului
Prezentul proiect de act normativ nu are impact asupra mediului.

5. Alte informatii
Nu este cazul.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmatorii patru Media pe
ani cinci ani
1 2 3 |4]5] 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  impozit pe profit
ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
(acte normative n vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare
a proiectului de act normativ):

Prin prezentul proiect de act normativ se modifica Hotararea Guvernului nr. 13/2017 privind
organizarea si functionarea Ministerului Cercetarii si Inovarii.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice: Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare: Nu este cazul.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
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Nu este cazul.

4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene: Nu este cazul.

S. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, 0 anume rezolutie sau recomandare internationala
ori la alt document al unei organizatii internationale: Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu are implicatii care sa necesite consultari cu partenerii sociali.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act nmormativ are ca obiect activitati ale acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente: Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre: Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul
a) Consiliul Legislativ Legislativ.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate regulile
procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute de Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, republicata. Au fost intreprinse
demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, In vederea
adoptarii/aprobdrii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanataitii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii

Promovarea prezentului act normativ s-a facut cu respectarea Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, fiind postat pe site-ul Ministerului Cercetarii si
Inovarii.
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Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

competentelor institutiilor existente
Nu este cazul.

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea

2. Alte informatii
Nu este cazul.

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrare a Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 13 din 2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului Cercetarii si Inovarii pe care 1l supunem spre adoptare Guvernului.

Ministrul Cercetarii si Inovarii

Nicolae BURNETE

AVIZAM FAVORABIL:

Ministerul Afacerilor Externe
Ministru,

Teodor-Viorel MELESCANU

Ministerul Muncii si Justitiei Sociale
Ministru,

Lia-Olguta VASILESCU

Agentia Nationala a Functionarilor Publici
Presedinte,

Vasile Felix COZMA

Ministrul Delegat
Pentru Afaceri Europene,

Victor NEGRESCU

Ministerul Finantelor Publice
Ministru,

Eugen Orlando TEODOROVICI

Ministerul Justitiei
Ministru,

Tudorel TOADER
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