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Ludovic ORBAN
PRIM-MINISTRU

MEMORANDUM

De la: Cristina Monica ANISIE
Ministrul Educatiei si Cercetarii

Tema: Aprobarea utilizarii mecanismului de sprijin al politicilor (PSF) din
Programul Orizont 2020 pentru evaluarea politicilor nationale in domeniul
cercetare, dezvoltare si inovare, a guvernantei si arhitecturii institutionale, in
vederea unei mai bune integrari in Spatiul European al Cercetarii

INTRODUCERE

Conceptul de Spatiu European de Cercetare (ERA) a fost lansat de catre Comisia
Europeana in anul 2000 si actualizat succesiv in perioada 2008 - 2015 printr-o serie
de reforme care au conturat ERA prin directionalitate, prioritizare, guvernanta si au
fost concretizate prin stabilirea unui mecanism de monitorizare si suport din partea
Comisiei Europene, cu sprijinul statelor membre. ERA consta in realizarea unui spatiu
european de cercetare integrat, deschis, care sa permita libera circulatie a
cunoasterii stiintifice, a noilor tehnologii, precum si a cercetatorilor.
Operationalizarea ERA de catre Comisia Europeana in parteneriat cu statele membre
UE si statele asociate la programul Orizont 2020 se realizeaza printr-o serie de masuri
pentru: (i) eficientizarea sistemelor nationale de cercetare, (ii) optimizarea
cooperarii si competitiei transnationale si participarea la infrastructurile pan-
europene de cercetare, (iii) o piata a muncii ,,deschisa” pentru cercetatori, (iv)
egalitatea de gen si integrarea acestuia in activitatile de cercetare; (v) circulatia
optima, accesul si asimilarea cunoasterii stiintifice, (vi) cooperarea internationala.

In ultimii ani, la nivel european, progresele in implementarea ERA au devenit mai
lente si s-au inregistrat disparitati majore intre statele membre si intre regiunile
Uniunii, contrare obiectivelor de convergentd asumate de UE. Tn acest context a
devenit evident ca este nevoie de o reforma a ERA. Acest aspect a fost recunoscut
in ,,agenda de la Sibiu a leaderilor europeni, pentru perioada 2019-2024”, in care se
subliniaza ca: “este nevoie de o investitie substantiald in educatie, de coagularea
antreprenoriatului si a inovdrii si de o crestere a eforturilor de cercetare, in
particular prin adresarea fragmentdrii cercetarii, dezvoltdrii si inovdrii europene”.
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In prezent este evident ca, desi s-au inregistrat progrese, atat Romania, cét si alte
state membre se confrunta cu fragmentarea sistemelor lor de cercetare si inovare,
lipsa dimensiunii europene a politicilor nationale CDI, bugete insuficiente si
fenomene de migratie disproportionata a fortei de munca din cercetare (,,brain
drain”), ceea ce genereaza o concentrare a excelentei in zone inguste din UE si
impune realizarea unor reforme ale politicilor nationale de cercetare si inovare din
domeniu, care sa conduca la o accelerare a integrarii statelor membre.

Il Mecanismul de sprijin pentru reforma politicilor nationale CDI (PSF), finantat
prin Programul Orizont 2020

Comisia Europeana sprijina reforma politicilor nationale in domeniul cercetarii si
inovarii prin consolidarea setului de servicii furnizate de mecanismul de sprijin al
politicilor (evaluari inter pares, activitati specifice de sprijin, exercitii de invatare
reciproca) pentru statele membre si tarile asociate, in sinergie cu Fondul european
de dezvoltare regionala, cu serviciul de sprijin pentru reforme structurale si cu
instrumentul de realizare a reformelor.

Mecanismul de sprijin al reformei politicilor nationale CDI denumit ”Policy Support
Facility” (PSF) este finantat 100% prin Programul Orizont 2020 si asigura sprijin
independent autoritatilor publice nationale cu atributii in domeniul CDI, la
solicitarea acestora, din partea unor experti recunoscuti de Comisia Europeana.
Acest instrument are un rol important in asigurarea armonizarii sistemelor nationale
CDI in cadrul ERA, pe diverse paliere, precum: stimulentele fiscale pentru CDI, stiinta
deschisa, finantarea bazata pe performanta a organismelor publice de cercetare si
interoperabilitatea programelor nationale de cercetare si inovare.

Il Parcursul sistemului national CDI in perioada 2014-2020

La nivel national, in perioada 2014-2019 investitiile insuficiente in domeniul CDI din
fonduri guvernamentale, nu intotdeauna corelate cu fondurile structurale, au produs
putine transformari importante in ecosistemul romanesc de CDI si au determinat o
dinamica negativa a productiei stiintifice, o slaba vizibilitate internationala a
cercetatorilor si a rezultatelor cercetarii romanesti, reducerea numarului de tineri
doctori si doctoranzi, singurul efect pozitiv fiind, intr-o oarecare masura,
imbunatatirea infrastructurii CDI, pentru care s-au utilizat resurse financiare puse la
dispozitie din fondurile structurale. Datele existente indica si o capacitate de
comercializare si transfer catre utilizatori (in principal mediul economic) foarte
limitata a rezultatelor cercetarii si inovarii romanesti. Nivelul antreprenoriatului, in
mod special al antreprenoriatului bazat pe inovare, este la un nivel redus, mult sub
potentialul existent in Romania. Alocarea bugetului national pentru CDI este
semnificativ sub tintele asumate prin documente strategice nationale precum si in
raport cu media UE 28. Alocarile financiare guvernamentale pentru activitati CDI,
dupa ce au crescut la 0.26% din PIB in 2015, au scazut la 0.18% in 2018 si 2019.
Romania incheie ciclul de politici publice 2014-2020 in domeniul cercetarii,
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dezvoltarii si inovarii (CDI), fara sa fi fost realizata o evaluare intermediara sau
un studiu de impact. Tn absenta unui nivel suficient de finantare publici a cercetarii
si inovarii pentru perioada 2014-2020, obiectivele legate de competitivitate pentru
cercetare si inovare, si ale strategiei de specializare inteligenta nu au putut fi atinse.

Participarea Romaniei la Programul Orizont 2020 (2014-2020) este modesta fiind
comparabila, din punct de vedere al sumelor atrase, cu cea a Estoniei, cu 214.8
milioane EUR atrase din bugetul Orizont 2020 si 787 contracte semnate in care sunt
1190 parteneri romani. Aceasta situatie a fost generata, in principal, de
subfinantarea cercetarii din fonduri publice, dar si de dificultatile in atragerea
fondurilor private in cercetare si inovare, si de lipsa unor politici nationale sustinute
care sa stimuleze activitatea CDI. Toti acesti factori au produs efecte negative in
ecosistemul romanesc de CDI si au determinat un regres in ceea ce priveste
majoritatea indicatorilor din Datele Statistice privind Inovarea Europeana (European
Innovation Scoreboard 2019). Astfel, Romania este pe ultimul loc din Uniunea
Europeana datorita reducerii numarului de cercetatori cu 4.6% in raport cu 2017, a
investitiei firmelor private in activitati CDI cu 51% in raport cu 2011, si a numarului
de IMM-uri implicate in procesul de inovare cu 42.5% in raport cu 2011. Romania este,
in acest moment, clasificata ca inovator modest (cu mai mult de 50% decalaj fata de
media UE). Prin urmare, este nevoie de o reforma reala a sistemului national CDI
bazata pe o analiza transparenta si impartiala a factorilor care au generat declinul
cercetarii si inovarii in Romania.

IV BENEFICIILE PARTICIPARII ROMANIEI

Instrumentul PSF din programul Orizont 2020 a fost utilizat de multe tari pentru
evaluarea politicilor CDI, a strategiilor si programelor nationale din domeniu.
Ministerul Educatiei si Cercetarii a participat la schimbul de bune practici (PSF-MLE)
privind: a) alinierea si interoperabilitatea programelor nationale de cercetare (2016-
2017); b) elaborarea de strategii nationale si a ,,foii de parcurs” pentru cooperarea
internationala in cercetare si inovare (2019-2020). Aceste schimburi de bune practici
au asigurat o mai buna racordare a Planului National de Cercetare Dezvoltare si
Inovare (2015-2020) la standardele europene.

Tn urma dialogului informal dintre conducerea Ministerului Educatiei si Cercetarii si-
cea a DG Certare&lnovare (Comisia Europeana), in marja Consiliului Competitivitate
din luna februarie 2020, a rezultat sprijinul Comisiei Europene pentru o eventuala
solicitare a Romaniei de utilizare a instrumentului PSF, pentru evaluarea sistemului
national CDI, in scopul cresterii fondurilor atrase din programele comunitare de
finantare a cercetarii si inovarii, si integrarii mai bune a sistemului national CDI in
Spatiul European al Cercetarii. n data de 30 aprilie 2020 a avut loc dialogul bilateral
dintre Romania si Comisia Europeana - DG Cercetare&lnovare si DG REGIO, initiat de
Ministerul Educatiei si Cercetarii, la care au participat Ministerul Fondurilor
Europene si Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei, in marja
Semestrului European. in acest context, Comisia Europeana si-a reafirmat sprijinul



pentru PSF, a sugerat un calendar de implementare si a indicat modalitati concrete
prin care aceasta evaluare poate contribui la forma finala a Strategiei Nationale
pentru Cercetare-Inovare si Specializare Inteligenta (SNCISI). Comisia Europeana a
apreciat disponibilitatea Romaniei de a realiza o evaluare de amploare a sistemului
CDI, ca baza pentru o reforma sustinuta atat la nivel programatic si institutional, cat
si la nivel legislativ.

Prin Memorandumul nr. 20/4/80, din data de 8 martie 2019, Ministerul Educatiei si Cercetarii
a devenit coordonatorul procesului de elaborare a Strategiei Nationale de Specializare
Inteligenta 2021-2027, cu un rol extrem de important in indeplinirea criteriilor aferente
conditiei favorizante “Buna guvernanta a strategiei nationale sau regionale de specializare
inteligenta”, esentiale pentru exercitiul de programare pentru perioada 2021-2027 in ceea
ce priveste domeniile CDI/IMM/digitalizare, aferente Obiectivului de Politica 1 (OP1) al Uniunii
Europene - “O Europa mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice
inovatoare si inteligente”.

in anul 2020, Ministerul Educatiei si Cercetarii are ca prioritati atat elaborarea
Strategiei Nationale pentru Specializare Inteligenta (SNSI), cat si a Strategiei
Nationale de Cercetare Dezvoltare si Inovare (SNCDI) si a urmatorului Plan National
de Cercetare Dezvoltare si Inovare (PNCDI). In urma unei analize privind nevoile de
integrare a politicilor CDI si pentru a asigura sinergie si coerenta, Ministerul Educatiei
si Cercetarii a luat decizia in luna martie 2020 de a integra Strategia Nationala de
Specializare Inteligenta 2021-2027, in Strategia Nationala de Cercetare, Inovare si
Specializare Inteligenta 2021-2027 (numita in continuare SNCISI), care trebuia
finalizata in trimestrul 2 al anului 2020. Pentru indeplinirea acestor obiective,
Ministerul Educatiei si Cercetarii in parteneriat cu Unitatea Executiva pentru
Finantarea Invatdmantului Superior a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI),
prin proiectul SIPOCA 592 “Cresterea capacitatii sistemului CDI de a raspunde
provocarilor globale. Consolidarea capacitatii anticipatorii de elaborare a politicilor
publice bazate pe dovezi” elaboreaza documentele care fundamenteaza cele doua
strategii, precum si alte livrabile care reprezinta indeplinirea criteriilor aferente
conditiei favorizante. Rezultatele acestui proiect, extrem de important pentru
urmatoarea perioada de programare 2021-2027, dar si elaborarea SNCISI si a
urmatorului PNCDI sunt influentate negativ de absenta evaluarii intermediare a
strategiei nationale CDI si a celei de specializare inteligenta, precum si a PNCDI
aflate in implementare. Prin urmare, prin apelarea la instrumentul PSF, aceasta
problema ar fi rezolvata, iar rezultatele ar fi integrate rapid in documentele
strategice pentru perioada 2021-2027. Mai mult, in urma dialogului bilateral dintre
Romania si Comisia Europeana - DG Cercetare&Inovare si DG REGIO din data de 30
aprilie 2020, initiat de Ministerul Educatiei si Cercetarii in marja Semestrului
European, Comisia Europeana a felicitat Romania pentru decizia de a avea o unica
strategie pentru cercetare, inovare si specializare inteligenta, si a subliniat ca este
de preferat ca acest document sa fie adoptat mai tarziu, in 2021, pentru a fi
fundamentat pe o evaluare reala a nevoilor sistemului CDI, realizata prin PSF, bazata
pe o analiza cuprinzatoare si impartiala a politicilor si strategiilor CDI .

Avand in vedere aceste aspecte, se impune realizarea unei evaluari inter pares a
politicilor nationale in cercetare, dezvoltare si inovare, a guvernantei si arhitecturii
institutionale, ceea ce va contribui la creionarea cat mai aproape de realitate a
cauzelor dezechilibrelor actuale din sistemul CDI si la identificarea unor masuri care
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sa minimizeze decalajele pe termen mediu si lung a indicatorilor specifici fata de
media UE, si sa asigure un trend ascendent domeniului CDI, inclusiv cresterea
sanselor de succes la viitorul Program european de cercetare ”Orizont Europa”
(2021-2027) si intensificarea transferului in economie a rezultatelor cercetarii.
Aceasta reforma va trebui sa conduca la stabilirea unor poli de excelenta esentiali
pentru formarea de parteneriate pe termen lung si pentru colaborarea in jurul unor
infrastructuri si programe de cercetare de anvergura internationala, in domenii de
frontiera ale stiintei si tehnologiei, in vederea unei mai bune integrari in Spatiul
European al Cercetarii.

Evaluarea inter pares prin instrumentul PSF se va derula pe o durata de maxim un
an, cu experti externi, costurile fiind integral suportate de Comisia Europeana prin
programul Orizont 2020. Institutiile din Romania implicate in acest proces vor
asigura baza de date si documentatia necesara pentru evaluarea sistemului national
CDI. Chiar daca rezultatele PSF vor fi disponibile destul de tarziu, concluziile
intermediare exprimate de expertii independenti contractati de Comisia UE se vor
transmite Ministerului Educatiei si Cercetarii in timp util pentru a fi integrate in
SNCDSI si exploatate adecvat.

V. Propuneri
Fata de aspectele anterior mentionate propunem urmatoarele:

Crearea unui Comitet interinstitutional coordonat de Ministerul Educatiei si
Cercetarii, care sa asigure sprijinul pentru realizarea in bune conditii a evaluarii cu
experti externi a politicilor nationale in domeniul CDI, a guvernantei si a arhitecturii
institutionale, in vederea unei mai bune integrari in Spatiul European al Cercetarii.
Din acest comitet vor face parte reprezentanti ai institutiilor publice centrale si ai
altor organizatii relevante pentru activitatile CDI. In plus, acest comitet va asigura
si transpunerea recomandarilor primite dupa finalizarea evaluarii externe.

Solicitarea avizului si aprobarii:

Fata de cele prezentate, se supune spre aprobare prezentul Memorandum
privind aprobarea utilizarii mecanismului de sprijin al politicilor (PSF) din
Programul Orizont 2020, pentru evaluarea politicilor nationale in domeniul
cercetare, dezvoltare si inovare, a guvernantei si arhitecturii institutionale, in
vederea unei mai bune integrari in Spatiul European al Cercetarii, in vederea
constituirii suportului stiintific necesar unei reforme profunde a sistemului CDI
asumata de Guvernul Romaniei.
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