NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 1461/2006
privind infiintarea, organizarea si functionarea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare

pentru Securitate Miniera si Protectie Antiexploziva - INSEMEX Petrosani

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Institutul National de Cercetare - Dezvoltare pentru Securitate Minierd si Protectie Antiexploziva -
INSEMEX Petrosani, denumit in continuare INCD INSEMEX Petrosani, a fost infiintat prin
Hotéararea Guvernului nr. 1461/2006 ca persoand juridici romand, in coordonarea Ministerului
Economiei si Comertului, prin reorganizarea Societdtii Comerciale "Institutul National pentru
Securitate Miniera si Protectie Antiexploziva - INSEMEX" - S.A. Petrosani, care s-a desfiintat.

INCD INSEMEX Petrosani 1si desfasoara activitatea in conformitate cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobatd cu
modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
regulamentului de organizare si functionare aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1461/2006.

Reorganizarea activitatii Guvernului si a ministerelor in cursul anilor 2013-2017 face ca situatia
fapticd actuald sd nu mai corespunda realitdtii in ceea ce priveste denumirea institutiei coordonatoare.
De asemenea, patrimoniul INCD INSEMEX Petrosani s-a modificat, atat in ceea ce priveste valoarea
acestuia, dar si in ceea ce priveste detaliile tehnice ale imobilelor, astfel incat acestea nu mai
corespund cu datele din evidenta contabila si din cartea funciara.

In prezent, in conformitate cu legislatia Tn vigoare, respectiv OUG nr.1/2017 privind stabilirea
unor masuri in domeniul administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 129/2017, cu modificarile si
completarile ulterioare si HG nr. 13/2017 privind organizarea i functionarea Ministerului
Cercetarii si Inovarii, INCD INSEMEX Petrosani functioneaza in coordonarea Ministerului

Cercetarii si Inovarii.




Potrivit prevederilor art. 11 alin. (1) si (2) coroborate cu prevederile art. 19 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
hotararea Guvernului de infiintare si/sau organizare si functionare a institutului national de cercetare-
dezvoltare se stabilesc denumirea, obiectul de activitate, sediul, patrimoniul, organul administratiei
publice centrale in coordonarea cdruia functioneaza, regulamentul de organizare si functionare,
bunurile din domeniul public si privat al statului date in administrarea acestuia, precum si bunurile
proprii dobandite in conditiile legii sau realizate din venituri proprii.

In consecintd, se impune modificarea si completarea actului normativ de infiintare, organizare si
functionare a INCD INSEMEX Petrosani, precum si actualizarea datelor de patrimoniu ale acestuia.
Pentru a asigura buna functionare a INCD INSEMEX Petrosani sub multiple aspecte (juridic,
economic-financiar, administrativ) este necesara adaptarea actelor normative privind organizarea si
functionarea acestuia la situatia de fapt si la realitdtile activitatilor ce se desfdsoara, avand in vedere
urmatoarele argumente:

- necesitatea reactualizarii codurilor obiectului de activitate ca urmare a diferentelor de
corespondenta a clasificarii activitatilor economice prevazute de cod CAEN Rev.2 conform Ordinului
nr. 337/2007 privind actualizarea Clasificarii activitatilor din economia nationala — CAEN, emis de
Institutul National de Statistica si publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 293/03.05.2007;

- necesitatea completarii obiectului de activitate cu noi activitati si directii de cercetare, urmare
a modernizarii infrastructurii de cercetare-dezvoltare si realizarea de cercetari interdisciplinare;

- reactualizarea datelor privind valoarea patrimoniului institutului pe baza raportarilor contabile
la 30 iunie 2017;

- Inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a instalatiei de
interes national aflate in administrarea INCD INSEMEX Petrosani, conform prevederilor HG
nr.786/2014 privind aprobarea Listei instalatiilor si obiectivelor speciale de interes national,
finantate din fondurile Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice, cu modificarile si completarile

ulterioare.

1.1 Prezentul act normativ nu transpune legislatie comunitard si nu creeaza cadrul pentru aplicarea

directa a acesteia.

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de hotdrare a Guvernului, sub aspectul continutului, se modifica: organul




administratiei publice centrale in coordonarea caruia functioneaza INCD INSEMEX Petrosani, se
actualizeaza datele de patrimoniu si se aproba regulamentul de organizare si functionare a INCD
INSEMEX Petrosani, intocmit in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.637/2003
pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare si functionare a institutelor nationale de
cercetare-dezvoltare.

Astfel, Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Securitate Minierd si Protectie
Antiexploziva - INSEMEX Petrosani functioneaza in coordonarea Ministerului Cercetarii si Inovarii
n calitate de autoritate de stat pentru cercetare-dezvoltare, conform prevederilor Hotararii Guvernului
nr.13/2017 privind organizarea si functionarea Ministerului Cercetarii si Inovarii.

Sub aspectul continutului, fatd de patrimoniul existent in anexa nr. 2 la Hotdrarea de Guvern nr.
1461/2006 au fost actualizate datele de patrimoniu si au fost introduse obiectivele nou construite
datorita dezvoltarii insitutului. Mentionam ca toate obiectivele noi au fost finantate din fonduri
proprii. Toate bunurile aflate in proprietatea INCD INSEMEX Petrosani nu sunt grevate de sarcini si
nu fac obiectul vreunui litigiu.

In conformitate cu prevederile HG nr.786/2014 privind aprobarea Listei instalatiilor si obiectivelor
speciale de interes national, finantate din fondurile Ministerului Educatiei si Cercetarii Stiintifice, cu
modificarile si completarile ulterioare, INCD INSEMEX Petrosani administreaza instalatia de interes
national “Poligon de cercetare/dezvoltare si incercari materii explozive, substante inflamabile/toxice,
echipamente antiexplozive si instruirea personalului de interventie pentru medii toxice/explozive —
PCDIEX.” (pozitia nr. 29 din anexa nr. 1). Astfel, prin prezentul proiect de hotarare propunem
nscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a instalatiei de interes
national aflate in administrarea Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Securitate
Miniera si Protectie Antiexploziva - INSEMEX Petrosani, avand datele prevazute in anexa nr. 3.

De asemenea, se actualizeazd domeniul de activitate prevazut in Regulamentul de organizare si
functionare 1n vederea largirii sferei de competente a INCD INSEMEX Petrosani la nivel national si
se reactualizeaza codurile CAEN corespunzatoare obiectului de activitate al INCD INSEMEX
Petrosani, conform noilor reglementari.

Astfel, capacitatea de a efectua expertize tehnice a institutului se va extinde asupra tuturor
evenimentelor generate de explozii si/sau incendii si se specifica capacitatea institutului de a efectua
activitati de interventie si salvare in medii toxice/explozibile/inflamabile.

Prin modificarile preconizate se va reglementa clar aptitudinea INCD INSEMEX Petrosani de a




efectua verificari periodice pentru aparatele de protectie a respiratiei, sursele electrice de initiere
pentru capsele detonante, cablurile de impuscare, instalatiile tehnice din ariile cu pericol de explozie,
instalatiile de ventilatie industriala, antigrizutanta explozibililor si a mijloacelor de initiere folosite in
subteran, instalatiile mobile de incdrcare si preparare a materiilor explozive.

Se stabilesc competente pentru INCD INSEMEX Petrosani si In ceea ce priveste examinarea
documentului de protectie la explozie in vederea emiterii raportului de protectie la explozie, avizarea
documentatiilor de zonare Ex a spatiilor tehnologice si de inchidere a obiectivelor miniere, analiza
cantitativa si calitativa a factorilor de mediu.

INCD INSEMEX Petrosani va dezvolta metodele de diagnoza si prognoza a riscului industrial, va
efectua incercari de laborator privind determinarea nivelului de putere acustica si a emisiei de vibratii
la echipamente precum si a expunerii profesionale la zgomot si vibratii, va monitoriza efectul seismic
al lucrarilor de demolare a obiectivelor civile si industriale cu ajutorul explozibililor si va elabora
studii privind analiza psihologica a muncii pentru diverse profesii din economia nationala.
Necesitatea si oportunitatea promovarii proiectului de act normativ apartin initiatorului, respectiv
Ministerului Cercetarii si Inovarii - MCI. Realitatea datelor prezentate apartine INCD INSEMEX
Petrosani.

Bunurile proprii ale INCD INSEMEX Petrosani au fost achizitionate din alte surse decat cele
aprobate prin legile bugetare anuale si care urmeaza regulile si pricipiile fondurilor publice
reglementate de Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare si Legea nr.69/2010 - Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Bunurile cuprinse in anexele nr. 2 si nr. 3 la prezentul proiect de act normativ nu fac obiectul unor
litigii pendinte sau al unor proceduri administrative de retrocedare/restituire prevazute de Legea nr.
10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945 -
22 decembrie 1989, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si de alte acte normative

incidente in materie si nu sunt grevate de sarcini.

3.Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic




Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1t Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2*.Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22.Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,

atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani Media pe
cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, | Nu este
din care: cazul

a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
il.  impozit pe venit
b) bugete locale
i.  impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari




2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, Nu este
plus/minus, din care: cazul
a) buget de stat, din acesta:

i.  cheltuieli de personal

Ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:

I.  cheltuieli de personal

ii.  bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i.  cheltuieli de personal

Ii.  bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din care: Nu este
a) buget de stat cazul
b) bugete locale
4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Nu este cazul
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa reducerea | Nu  este
veniturilor bugetare cazul

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative care se modifici sau se
abrogd ca urmare a intrdrii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in

vederea implementarii noilor dispozitii.

a) Prezentul proiect de act normativ modifica si
completeaza:
-Hotararea Guvernului nr. 1461/2006 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Institutului
National de  Cercetare-Dezvoltare  pentru
Securitate Miniera si Protectie Antiexploziva -
INSEMEX Petrosani,
-Hotararea Guvernului 1.705/2006 pentru

aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din

nr.

domeniul public al statului, cu modificarile si
completarile ulterioare.
b) Pentru implementarea dispozitiilor prezentului

proiect de act normativ nu este necesara




elaborarea altor acte normative.

1M1 Compatibilitatea proiectului de act normativ Nu este cazul

cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu Nu este cazul
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce

transpun prevederi comunitare:

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a Nu este cazul

actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Nu este cazul
Europene
5. Alte acte normative si/sau documente Nu este cazul

internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate:

Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, republicata, proiectul de act normativ a fost afisat pe pagina web a Ministerului Cercetarii si
Inovarii.

Proiectul de hotarare de Guvern este supus analizei in cadrul Comisiei de Dialog Social din cadrul

Ministerul Cercetarii si Inovarii.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Deoarece prevederile acestui proiect de hotarare de Guvern sunt de interes pentru comunitatea
stiintifica din Romania s-a optat pentru mediatizarea acestuia pe pagina de web a Ministerului

Cercetarii si Inovarii si dezbaterea in cadrul Comisiei de Dialog Social.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii

Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale




autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente

- Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul va fi supus avizarii Consiliului Legislativ.

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea

si implementarea proiectului de act normativ

1.Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act

normativ

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul web al Ministerului Cercetarii si Inovarii in
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia

publica, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii

cetatenilor sau diversititii biologice - Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente. - Nu este cazul.

2. Alte informatii - Nu este cazul.




Fatd de cele mentionate, supunem avizarii prezentul proiect de Hotarare pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr. 1461/2006 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Institutului  National de Cercetare-Dezvoltare pentru Securitate Minierd i Protectie

Antiexploziva - INSEMEX Petrosani

Ministrul Cercetarii si Inovarii

PUIU - LUCIAN GEORGESCU

Avizam favorabil:

Ministrul Economiei Ministrul Muncii si Justitiei Sociale

GHEORGHE SIMON
LIA-OLGUTA VASILESCU

Ministrul Finantelor Publice Ministrul Justitiei

IONUT MISA TUDOREL TOADER



Secretar general Dan POPESCU

Consilier juridic

Director general Simona MALUREANU

Director Lucia MOISE

Director general Sanda HILGEN

Directia initiatoare

Directia Generala Transfer si Infrastructura

CDI

Director general Constantin RANEA

Tntocmit

Consilier superior
Daniela IACOB
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