NOTA DE FUNDAMENTARE

| Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ - Hotérare pentru modificarea Hotirarii de Guvern
nr. 150/1993 privind infiintarea Institutului National pentru Studiul Totalitarismului

Sectiuneaa2-a

Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ este elaborat de
Academia Roméani si va fi supus spre aprobare
Guvernului de cétre Ministerul Cercetirii, Inovarii
si Digitalizarii.

2.2. Descrierea situatiei actuale

Academia Roménd este institutie de interes
public national, cel mai inalt for de consacrare
stiintificd si culturalda al tarii, potrivit Legii
nr.752/2001 privind organizarea si functionarea
Academiei Romane, republicati, cu modificérile
ulterioare.

Institutul National pentru Studiul
Totalitarismului a fost infiintat prin Hotérérea de
Guvern nr. 150/1993 privind infiintarea Institutului
National pentru Studiul Totalitarismului, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 84
din 04/05/1993, cu modificérile ulterioare.

Conform art. 1 din Hotdrdrea de Guvern nr.
150/1993, Institutul National pentru Studiul
Totalitarismului a fost infiintat si isi desfasoara

activitatea ca ,,institutie autonomd de cercetare
stiintificd, cu personalitate juridicd, avdnd sediul in
Bucuresti, sub egida Academiei Romdne”, iar la art. 4 se
prevede cd ,,Fondurile necesare finantdrii cheltuielilor de
functionare, intretinere §i dotare a institutului se asigurd

prin bugetul Academiei Roméne...”.

Prevederile art. 1 din Hotérarea de Guvern nr.
150/1993 cu privire la statutul institutului de a
functiona sub egida Academiei Romane nu sunt in
acord cu prevederile art. 4 din Hotérarea de
Guvern nr. 150/1993 care reglementeaza
finantarea acestuia prin bugetul Academiei
Romane, respectiv cu dispozitiile art. 3 alin. (3-4)
si art. 9 alin. (1) din Legea nr. 752/2001 privind
organizarea si functionarea Academiei Roméne,
republicatd, cu modificarile ulterioare, precum si a
art. 53 alin. (1-2) din Statutul Academiei Romane,
publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 1152 din 3 decembrie 2021.




Institutiile aflate sub egida Academiei Roméane
sunt autonome din punct de vedere financiar,
organizatoric §i managerial si nu fac parte din
sistemul Academiei Roméne, ci se bucurd de
sprijin stiintific din partea sectiei de specialitate si
folosesc 1n titulatura lor, formula ,sub egida
Academiei Romdne”.

Cu toate acestea, potrivit art. 4 din Hotarédrea de
Guvern nr. 150/1993 ,, Art. 4. - Fondurile necesare
finantarii cheltuielilor de functionare, intrefinere
§i dotare a institutului se asigurd prin bugetul
Academiei Romdne”.

De asemenea, conform art. 3 alin. (3-4) si art.
9 alin. (1) din Legea nr. 752/2001, republicata, cu
modificarile ulterioare, coroborate de art. 53 alin.
(1-2) din Statutul Academiei Roméane, finantarea
activititii prin bugetul Academiei Roméine se
asigurd doar pentru institutiile aflate in subordinea
Academiei Roméane nu si pentru cele aflate sub
egida.

Prin urmare, modificarea art. 1 din Hotdrarea de
Guvern nr. 150/1993, in sensul trecerii Institutului
National pentru Studiul Totalitarismului in
subordinea Academiei Roméine este determinati,
pe de o parte, de faptul ca statutul actual, de a se
afla sub egida Academiei Roméne, nu mai
corespunde cu realitatea si creeazi
disfunctionalitati In activitatea acestuia, iar pe de
altd parte, de necesitatea punerii in acord cu
dispozitiile Legii nr. 752/2001 privind organizarea
si functionarea Academiei Roméne, republicatd, cu
modificarile ulterioare, ale Statutului Academiei
Romane si ale art. 4 din Hotararea de Guvern nr.
150/1993.

Din perspectiva obiectului de activitate al
institutului, potrivit art. 2 din Hotarérea de Guvern
nr. 150/1993 institutul are ca ca obiect de activitate
wculegerea, arhivarea, cercetare si publicarea
documentelor §i informatiilor referitoare la
formele totalitarismului in Romania™.

in cei aproape 30 de ani la de infiintarea sa,
Institutul National pentru Studiul Totalitarismului
nu doar cd si-a indeplinit constant obiectivele
prevazute in actul de Infiintare, dar le-a si extins,
prin publicarea de studii, monografii, instrumente
de lucru, lucrdri fundamentale (dictionare,




enciclopedii etc.). Mai mult, Institutul National |

| colectii: ,,Biografii”, ,,Dezbateri”, ,,Documente”,

pentru  Studiul Totalitarismului a devenit
principala institutie nationalda de studiu a
regimurilor totalitare din Roméania secolului XX.
Astfel, activitatea Institutului National pentru
Studiul Totalitarismului s-a materializat prin
realizarea de proiecte de cercetare fundamentala
pentru istoria Romaniei, dintre care mentionim
,Enciclopedia regimului comunist”, cu mai multe |
sectiuni: represiune, rezistentd, istoria
institutionald; publicarea mai multor lucrari in opt

,Dictionare”, »Enciclopedii”, ,2Memorii”,
,Lointeze”, ,,Studii”, editarea revistei ,,Arhivele
Totalitarismului”, revistd indexatdi in mai multe
baze de date internationale, precum si derularea
unor programe de cercetare in colaborare cu
institutii similare din striinitate.

Avénd in vedere cd Institutul National pentru
Studiul Totalitarismului este bine conectat la
cercetarea internationald s§i organizeazd in mod
constant evenimente cu participare internationald,
indeplinirea misiunii si obiectivelor institutului
poate fi atinsd cu mai mult succes prin
actualizarea obiectului sdu de activitate, respectiv
cu cercetarea si publicarea de studii si documente
referitoare la  formele §i  manifestarile
totalitarismului in Romania si in lume, de-a lungul
secolului al XX-lea; istoria Razboiului Rece si a
evenimentelor care au dus la pribusirea
regimurilor comuniste; studiul revirimentului
formelor totalitare in istoria contemporani”.

in vederea indeplinirii obiectivelor de
activitate, la art. 3, respectiv in anexa A din
Hotararea de Guvern nr. 150/1993 este prevazuta
structura de personal cu un numar de 22 de posturi,
din care doar 5 posturi sunt prevazute pentru
compartimentul de cercetare. Prin Ordonanta
Guvernului nr. 28/2006 privind reglementarea
unor masuri financiar-fiscale, cu modificarile si
completdrile ulterioare (Titlul III, Art. 74, alin. 1)
si Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 78/2007
cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul
2007 (art. 11, alin.1, lit.e), a fost suplimentat
numérul de posturi.




National pentru  Studiul Totalitarismului,

cuantificabild prin rapoartele anuale de cercetare,
contributiile la progresul istoriografic national si
international este sustinutd de un numir de 27 de
posturi, insuficient pentru realizarea atributiilor
specifice activititilor de cercetare ale institutului.
Astfel, In prezent, Institutul National pentru
Studiul Totalitarismului se confruntd cu un volum
crescut al activititii care reclamd suplimentarea
numdrului de posturi cu 8 noi posturi, respectiv cu
cercetitori i personal auxiliar de specialitate.
Suplimentarea organigramei cu 8 posturi ar
asigura o dezvoltare istoriograficd specifici a
institutului, cu un  portofoliu  stiintific

' individualizat, mai greu identificabil la alte

institute/centre de cercetare si ar genera o
profunzime analiticaA conectatd la relatiile
internationale contemporane. Totodatd, aceasta ar

' fi necesard pentru a mentine nivelul stiintific |
 ridicat al cercetdrilor initiate de institut, precum si

pentru deschiderea de noi directii de cercetare
aferente problematicii Razboiului Rece, precum si
a consecintelor sale in sfera relatiilor internationale
de dupa incheierea acestuia

Necesitatea suplimentérii numarului de posturi,
respectiv de la 27 de posturi la 35 de posturi, cu
personal de cercetare si personal auxiliar de
specialitate este determinatd de subdimensionarea
acestor categorii  profesionale din cadrul
institutului.

De asemenea, structura organizatoricd stabilita
la data infiintdrii institutului In 1993 si previzutd
in anexa A din Hotérarea de Guvern nr. 150/1993,
nu mai corespunde structurii functionale actuale a
institutului si nu poate asigura indeplinirea tuturor
functiilor si atributiilor specifice, iar orice
modificare a structurii organizatorice putindu-se
realiza numai prin hotérare de Guvern.

Criteriile care stau la baza necesitatii stabilirii
numadrului maxim de posturi si a modificarii
organigramei Institutului National pentru Studiul
Totalitarismului sunt:

- dimensiunea functionald si organizatorica,

avind in vedere domeniul special in care isi

desfdsoard activitatea, respectiv cercetarea
stiintificd a formelor de totalitarism manifestate




| de-a lungul secolului al XX-lea in Roménia si pe
plan international;

- completarea personalului de cercetare, dupi
pensionarea, respectiv retragerea din activitate a
unei parfi din personal, avdndu-se in vedere
asigurarea continuitatii activittii de cercetare;

- necesarul de personal auxiliar de
specialitate, obligatoriu intr-o institutie publica:
control financiar preventiv, compartiment juridic.

Tot astfel, necestatea modificarii art. 3 si art.5
| din Hotirérea de Guvern nr. 150/1993 se impune

si din punctul de vedere al salarizérii
personalului institutului conform legislatiei in
vigoare aplicabile personalului plitit din fonduri
publice, avind 1n vedere c¢i& Hotarirea
Guvernului nr. 307/1991, cu completérile
ulterioare, la care face referire art. 3, nu mai este
in vigoare, fiind abrogatd, respectiv modificarea
bugetului prevazutd la art. 5 avind In vedere
suplimentarea numarului de posturi.

Deoarece modul de salarizare a personalului
institutului, structura organizatoricd, numirul de
posturi, precum si cheltuielile necesare functionarii
institutului de la nivelul anului 1993, previzute la
art. 3 si In anexele A si B la Hotararea de Guvern
nr. 150/1993, nu mai corespund realititilor actuale
necesare desfasurdrii activitdtilor de cercetare de
citre institut, in sedinta din data de 28.10.2022,
Adunarea Generald a Academiei Roméne a
aprobat, prin hotardrea nr. 15/26.10.2022
modificarea art. 1-3 si a art. 5, precum si abrogarea
anexelor A si B din Hotirdrea de Guvern nr.
150/1993 privind infiintarea Institutului National
pentru Studiul Totalitarismului.

Avand 1n vedere prevederile legale
mentionate, precum i situatia expusd, este
necesard modificarea art. 1-3 din Hotdrarea de
Guvern nr. 150/1993, in sensul trecerii Institutului
National pentru Studiul Totalitarismului, ca unitate
de cercetare, in subordinea Academiei Roméine,
modificarea obiectului de activitate, majorarea
numdrului maxim de posturi, precum si abrogarea
anexelor A si B.

' 2.3. Schimbri preconizate

Prin prezentul act normativ se propune
modificarea Hotararii de Guvern nr. 150/1993
| privind infiintarea Institutului National pentru




' Studiul Totalitarismului, dupd cum urmeazi:

- modificarea art. 1, in sensul cd institutul

trece de sub egida Academiei Roméine in

subordinea Academiei Roméne;

-  modificarea art. 2, prin actualizarea

domeniului de activitate in conformitate cu

directiile de cercetare, respectiv Institutul

National pentru Studiul Totalitarismului are ca

obiect de activitate cercetarea si publicarea de

studii si documente referitoare la formele si
manifestérile totalitarismului in Roménia si in
lume, de-a lungul secolului al XX-lea; istoria

Riézboiului Rece si a evenimentelor care au dus

la pribusirea regimurilor comuniste; studiul

revirimentului formelor totalitare in istoria
contemporana”;

- modificarea art. 3, prin suplimentarea

numarului de posturi ale institutului la 35 de

posturi, reglementarea structurii organizatorice,
care se aprobd de presedintele Academiei

Roméne la propunerea secretarului general,

precum si  salarizarea  personalului in

conformitate cu legislatia in vigoare aplicabile
personalului plétit din fonduri publice;

- modificarea art. 5 In sensul cd Ministerul

Finantelor va introduce modificérile ce decurg

din aplicarea prezentei hotarari in bugetul de stat

pe anul 2023;

- aborgarea anexelor A si B.

Pentru acoperirea deficitului de personal de
cercetare constatat la nivelul institutiei, precum si
pentru implementarea In mod corespunzitor a
prevederilor din Ordinul SGG nr. 600/2018
privind aprobarea Codului controlului intern
managerial al entitdtilor publice, numdrul
posturilor din cadrul Institutului National pentru
Studiul Totalitarismului se suplimenteazi cu 8
posturi, din care 7 posturi de cercetare superioare
si 1 post cu personal auxiliar de specialitate
(control financiar preventiv).

In actualul proiect de hotardre s-a tinut cont si
de faptul ci organigrama actuali a institutului este
'in mod evident subdimensionati in raport de
actualele atributii, mai ales din punct de vedere al
structurilor posturilor alocate. Astfel, pentru
acoperirea deficitului de personal constatat la




nivelul institutiei se impune suplimentarea
organigramei Institutului National pentru Studiul
Totalitarismului cu un numér de 8 posturi din care:
- 3 posturi de cercetator stiintific gradul I - CS I;

- 2 posturi de cercetator stiintific gradul II - CS II;
- 1 post de cercetator stiintific gradul III - CS III;

- 1 post de cercetétor stiintific — CS;

-1 post cu personal auxiliar de specialitate
(inspector IA cu atributii de control financiar
preventiv).

[2.4. Alte informatii

Institutul National pentru Studiul
Totalitarismului este implicat in intensificarea
eforturilor care au loc in Uniunea Europeani de
condamnare a nazismului gi comunismului si de
reliefare a dramelor tréite sub aceste regimuri de
' unele popoare, minorititi etnice sau minorititi
religioase. Astfel, Institutul National pentru
Studiul Totalitarismului este membru fondator al
Platformei pentru Memorie si Constiintd
Europeand, creatd sub egida U.E. in 2010, la
Praga. De asemenea, Institutul National pentru
Studiul Totalitarismului este membru, din 2014, in
European Network Remembrance and Solidarity
(E.N.R.S. - Reteaua Europeani pentru Memorie si
Solidaritate), creatd In 2005 la initiativa ministrilor
Culturii din Germania, Ungaria, Polonia si
Slovacia, cu scopul de a documenta si de a
promova istoria secolului XX si modul in care
acesta este perceput In memoria colectivd, avand
ca principale domenii de interes regimurile
dictatoriale, rizboaiele si rezistenta la opresiune.

pentru Studiul Totalitarismului, precum si revista
Arhivele Totalitarismului de regisesc in marile
biblioteci ale lumii, de la Biblioteca Congresului
Statelor Unite la British Library.

Volumele publicate de Institutul National |

FSecgiunea a3-a
Impactul socioeconomic

beneficiilor si costurilor estimate
ca urmare a intrérii in vigoare a
actului normativ

—r

3.1. Descrierea generald a |

' Prin prezentul proiect de act normativ se creeaza
| conditiille si infrastructura necesare cresterii
capacitdfii = de  cercetare privind  studiul
totalitarismului in Romania si la nivel international
si se raspunde astfel necesitdtii stringente de
analizare si insugire a normelor metodologice de
studiere a fenomenului totalitar comunist, a
efectelor comunismului si  postcomunismului




asupra cultelor, institutiilor represive ale statului,
si justitiei, precum si ideologiile, institutiile si
practicile comunismului si revirimentul formelor

totalitare.

3.2. Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale
omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1. Impactul asupra economiei
si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de
afaceri

3.6. Impactul asupra mediului
inconjurator

3.7. Evaluarea
beneficiilor din
inovdrii si digitalizarii

costurilor  si
perspectiva

3.8. Evaluarea costurilor si
beneficillor din  perspectiva
dezvoltarii durabile

3.9. Alte informatii

Sectiuneaa 4 - a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire

la cheltuieli si venituri

- in mii lei (RON) -
o Anul o | Media
Indicatori Urmatorii patru ani pe cincl
curent .
ani
1 2 4 5 6 7

4.1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurérilor sociale de
stat:
(i) contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri (Se va




| mentiona natura acestora.)

| 4.2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

+84 +936 +936 | +936 +936 | +765,60

+84
+84

+936
+936

+936
+936

+936 |
+936

+936
+936

+765,60
+765,60

b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (Se va
mentiona natura acestora.)

4.3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
a) buget de stat

+84 +936 +936 | +936 +936 +765,60

+84 +936 +936 +936 +936 +765,60

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Suplimentare fonduri

4.5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau  cheltuielilor
bugetare

La stabilirea impactului financiar au fost avute in
vedere urmaétoarele:

Anul 2022: ,
Pentru anul 2022 s-au estimat cheltuieli totale de |
personal in suma de 84 mii lei pentru o perioada de
2 luni, detaliate astfel:

-1 post de cercetitor stiintific CSI — 13 mii lei
salariul brut lunar*2 luni;

-1 post de cercetétor stiintific CSII — 9 mii lei
salariul brut lunar*2 luni;

-1 post de cercetitor stiintific CSIII — 7 mii lei
salariul brut lunar*2 luni;

-1 post de cercetitor stiintific CS — 6 mii lei
salariul brut lunar*2 luni;

-1 post de inspector IA cu atributii de control
financiar preventiv — 6 mii lei salariul brut lunar/2
luni;

- CAM — 1 mie lei lunar*2 luni.

Pentru urmatorii 4 ani (2023 — 2026) s-au
estimat cheltuieli totale de personal in suma de 936
mii lei/an, detaliate astfel:

- 3 posturi de cercetétor stiintific CSI — 13 mii lei
salariul brut lunar;




salariul brut lunar;

-1 post de cercetitor stiintific CSIII — 7 mii lei
salariul brut lunar;

-1 post de cercetitor stiintific CS — 6 mii lei
salariul brut lunar;

-1 post de inspector IA cu atributii de control
financiar preventiv — 6 mii lei salariul brut lunar;

- CAM - 2 mii lei lunar

- 2 posturi de cercetator stiintific CSII — 9 mii lei |

4.7. Prezentarea, In cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urméatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificarile si completdrile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizate;

b) declaratie conform céreia majorarea respectivd de cheltuiald este compatibild cu
obiectivele §i priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetars, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu se refera la acest subiect

4.8. Alte informatii
' Nu este cazul

Sectiuneaa S5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative necesare | Prezentul proiect de act normativ modifici
pentru aplicarea prevederilor de | Hotdardrea de Guvern nr. 150/1993 privind
act normative infiintarea Institutului National pentru Studiul
Totalitarismului, publicatd in Monitorul Oficial al
5.2. Impactul asupra legislatiei in | Romaniei, Partea I, nr. 84 din 04/05/1993.
domeniul achizitiilor publice
5.3. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia UE (in
cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi
de drept UE)
5.3.1. Masuri normative necesare
transpunerii directivelor UE
5.3.2. Masuri normative necesare
aplicérii actelor legislative UE
5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene
5.5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente asumate
5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiuneaa 6 -a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




6.1. Informatii privind neaplicarea
procedurii  de participare la
elaborarea actelor normative

6.2. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
' cercetare §i  alte organisme
implicate|

6.3. Informatii despre consultirile
organizate cu autoritatile

dministratiei publice locale

6.4. Informatii privind puncte de
vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte
normative

6.5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Térii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Proiectul de act normativ se avizeazd de Consiliul
Legislativ.

Sectiuneaa7-a

Activitati de informare publicé privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

7.1. Informarea societatii civile cu
privire la elaborarea proiectului de
act normativ

7.2. Informarea societétii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitifii cetdtenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica,
republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare.

Sectiuneaa 8-a

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ )
8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normative

Nu se refera la acest subiect
8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de hotdrdre de Guvern
pentru modificarea Hotararii de Guvern nr. 150/1993 privind infiintarea Institutului
National pentru Studiul Totalitarismului, pe care il supunem spre adoptare Guvernului
Roméniei, in forma alaturata. st

Ministrul Ce f ltalizﬁrii,'é Presedintele Academiei Romane,

Acad. Ioan-Aurel POP

‘I(f'

Wy doks

AVIZ FAVORABIL:

Ministrul Muncii si Solidaritatii Sociale
Marius-Constantin BUDAI

Ministrul Fillantelor,
Adrian CACIU

Ministrul Justitiei,
Marian Catalin PREDOIU



