NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:

Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE
pentru aprobarea Normelor metodologice privind evaluarea performantei pentru
integrarea activitiitii de cercetare stiintificii si dezvoltare tehnologici a organizatiilor de
cercetare, precum si pentru stabilirea criteriilor specifice de desemnare a expertilor
evaluatori previzute la art. 19 din Legea nr. 25/2023 privind integrarea voluntari a
organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare din Roménia in Spatiul European de
Cercetare, precum $i pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind

cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologici

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de hotirare este promovat la initiativa Ministerului Cercetrii, Inovarii si Digitalizarii,
in baza art. 1 alin. (2) si (3) din Hotdrdrea Guvernului nr. 371/2021 privind organizarea si
functionarea Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii, cu modificarile si completirile
ulterioare, si in baza art. 19 din Legea nr. 25/2023 privind integrarea voluntard a organizatiilor
de cercetare, dezvoltare si inovare din Roménia in Spatiul European de Cercetare, precum si
pentru modificarea Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiinfificd si |
dezvoltarea tehnologici. Proiectul de hotirare este intocmit cu sprijinul Academiei Roméane, in

conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) din Legea nr. 25/2023.

2.2 Descrierea situatiei actuale
La solicitarea Guvernului Roméniei, prin instrumentul de sprijin pentru politici in cadrul

Programului Orizont 2020 (PSF Country), expertii Comisiei Europene au elaborat in anul 2022

Raportul de tara privind analiza sistemului CDI din Roménia: ”Country review of the Romanian |




research and innovation sysT‘em. Final report: PSF country”

i

(https://data.europa.eu/doi/10.2777/28266). Analiza s-a desfasurat in perioada septembrie 2021

— iunie 2022, iar raportul realizat urméreste sd ofere un sprijin autoritifilor roméne in
dezvoltarea si implementarea reformelor sistemului CDI.

Raportul oferd un diagnostic la zi al sistemului CDI si identificd problemele si provocarile
acestuia, dupa care propune un set de 10 mesaje cheie, respectiv 30 recomandari operationale.
Diagnosticul sistemului CDI din Roménia urméreste cinci subiecte principale: guvernanta
sistemului roménesc CDI si strategiile si politicile de CDI; conditiile-cadru pentru cercetarea
publicd; perspectivele de internationalizare ale sistemului roménesc de CDI; stimularea
parteneriatelor public-privat in cercetare si rolul fondurilor politicii de coeziune.

Una dintre problemele majore identificate este fragmentarea si eficacitatea scazuti a sistemului
CDI. Raportul mentioneaza “supra-fragmentarea” sistemului si faptul ca “sistemul nu este de
fapt un sistem, ci o constelatie de institutii de diferite tipuri si origini”, care “nu au fost evaluate
in mod corespunzdtor pentru a-si clarifica misiunile individuale si comune §i nici nu au fost
reformate pentru a asigura eficienfa in realizarea acestor misiuni”.

Conform datelor publice, in anul 2021 erau active la nivel national peste 300 organizatii publice

de cercetare, astfel:

- 46 institute nationale de cercetare-dezvoltare, din care 43 in coordonarea Ministerului

Cercetarii, Inoviarii si Digitalizarii: https://www.mcid.gov.ro/sistemul-de-cercetare/;
- 87 institutii de invitamént superior acreditate, aflate in coordonarea Ministerului

Educatiei: https://www.edu.ro/institutii-invatamant-superior;

- 60 institute si centre de cercetare aflate in coordonarea Academiei Roméne:
https://acad.ro/institutia/cercetare.html;
- 49 unititi de cercetare aflate in coordonarea Academiei de Stiinte Medicale:

https://www.adsm.ro/unitati-de-cercetare-pe-platforma-asm-2/;

- 72 entitdfi de cercetare-dezvoltare aflate in coordonarea Academiei de Stiinte Agricole

si Silvice: https://www.asas.ro/wemgs/index.html.

Expertii Comisiei Europene au constatat existenta de organizatii si laboratoare cu capacitate de
cercetare redusd sau dimensiuni subcritice, cu suprapuneri de domenii de expertiza, situatie
completatd de stimulente slabe pentru cooperare si de mecanisme ineficiente de recompensare
a performantei peste status-quo. Centrele si echipele de cercetare performante coexisté cu cele
neperformante, iar organizatiile publice de cercetare sunt orientate preponderent citre nevoile

administrative si financiare, si mai putin cétre rezultatele si impactul activititilor de cercetare.




In plus, infrastructurile de cercetare sunt prea putin conduse conform practicilor open access.
Utilizarea in comun a infrastructurii de cercetare la nivel national este sugerati ca solutie pentru

un sistem CDI subfinantat, cu personal in scédere.

Prin Planul National de Redresare si Rezilientd (hitps:/mfe.gov.ro/pnrr/), Roménia s-a angajat
si implementeze 80% dintre recomandarile PSF Country pana in trimestrul al II-lea al anului
2026. Planul National de Redresare si Rezilientd, prin Pilonul III - Crestere inteligentd,
sustenabilda si favorabild incluziunii, inclusiv coeziune economicd, locuri de munca,
productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare, precum si o piatd internd
functionald, cu intreprinderi mici i mijlocii (IMM-uri) puternice”, Componenta C9 - Suport |
pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare, prevede, in cadrul reformei RS - Sprijin
pentru integrarea organizatiilor de cercetare, dezvoltare si inovare din Roméania in Spatiul
european de cercetare, urmitoarele:

- Jalonul nr. 278: “Intrarea in vigoare a unei legi care incurajeazd, faciliteazd i
reglementeazd integrarea voluntard si functionald si fuzionarea institufiilor de
cercetare din Romdnia’;,

- Tinta nr. 279: ”Procentul organizatiilor de cercetare care exploateazd in comun
infrastructurd si structuri de cercetare”.

Jalonul nr. 278 a fost indeplinit prin adoptarea Legii nr. 25/2023, in vigoare de la data de 10
februarie 2023.

in conformitate cu prevederile art. 25 alin. (4) din Legea nr. 25/2023, Ministerul Cercetarii,
Inovirii si Digitalizarii elaboreaza si propune proiectul de hotérdre pentru aprobarea normelor
metodologice privind evaluarea performantei pentru integrare a activititii organizatiilor de
cercetare, precum si pentru stabilirea criteriilor specifice de desemnare a expertilor evaluatori.
In ceea ce priveste tinta nr. 279, Romania si-a propus ca pand in iunie 2026, 25% dintre
organizatiile de cercetare vor utiliza in comun infrastructurd si structuri de cercetare. in plus,
Romaénia va raporta anual proportia tuturor organizatiilor de cercetare care utilizeazi in comun
infrastructura si structuri de cercetare, asa cum sunt inregistrate in baza de date disponibila la

adresa htips://eertis.eu (Engage in the European Research and Technology Infrastructures

“ System).

2.3. Schimbiri preconizate
In conformitate cu prevederile art. 19 din Legea nr. 25/2023, evaluarea performantei

organizatiilor CDI in vederea integrarii voluntare se desfasoard in urmétoarele condifii:




Evaluarea performantei se realizeaza in functie de un set de criterii adaptate domeniului
de activitate si specificului organizatiei de cercetare, respectiv cercetare fundamentala,
cercetare aplicativi, dezvoltare tehnologica si inovare. Ministerul Cercetarii, Inovarii si
Digitalizirii colaboreazi cu Academia Roméni pentru elaborarea criteriilor de evaluare
in domeniul cercetdrii fundamentale, fiind consultate: Consiliul Consultativ pentru
Cercetare-Dezvoltare si Inovare, Consiliul National al Cercetirii Stiintifice, Academia
Romaéna si academiile de ramurd, Consiliul National al Rectorilor, alte institutii cu
competente in domeniu.

La nivelul Ministerului Cercetarii, Inovarii si Digitalizarii se constituie o comisie de
evaluare formati din 28 membri, selectati in baza metodologiei de concurs, elaboraté de
MCID si numifi prin ordin de ministru. Ministerul Cercetirii, Inovérii si Digitalizarii
intocmegte regulamentul de organizare si functionare al comisiei de evaluare.
Organizatiile de cercetare vor fi evaluate de echipe formate din 3 experti evaluatori
independenti, selectati de Comisia de evaluare.

in functie de punctajul final obtinut in urma evalurii, organizatia de cercetare este
incadratd intr-una dintre urmitoarele clase de performanta: clasa I — organizatii de
cercetare nalt performante, clasa a II-a — organizatii de cercetare cu performante medii
sau clasa a III-a — organizatii de cercetare cu performante slabe.

Organizatiile de cercetare incadrate in clasele de performanta I si a II-a sunt considerate
acreditate in sensul art. 33 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, cu modificirile si
completarile ulterioare, si se pot integra cu alte organizatii de cercetare, indiferent de
clasa de performanti.

Organizatiile de cercetare incadrate in clasa a IlI-a de performantd sunt obligate s ia
masuri In vederea cresterii performantei fie prin integrarea cu organizatii de cercetare
incadrate in clasa I sau a II-a de performanti, fie prin implementarea unui plan de
transformare.

Evaluarea performantei este obligatorie pentru toate organizatiile de drept public,
respectiv organizatiile de drept privat care doresc si se integreze cu organizatii de
cercetare de drept public. Organizatiile de cercetare de drept privat vor transmite cererea
pentru evaluare Ministerului Cercetérii, Inovarii si Digitalizarii in termen de 180 de zile
de la aprobarea normelor metodologice.

Organizatiile de cercetare, incadrate intr-una din cele 3 clase de performantd, isi

pastreazi clasificarea in clasa obtinutd, timp de 5 ani.




Organizatiile de cercetare incadrate in clasa a IlI-a de performanta au obligatia de a luﬂ
masuri pentru cresterea performantei in termen de 24 de luni, fie prin integrarea cu
organizatii de cercetare incadrate la clasa I sau a Il-a de performantd, fie prin

implementarea unui plan de transformare, dupa care vor fi evaluate din nou.

2.4 Alte informatii *)

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare
a actului normativ

Evaluarea performantei organizatiilor de cercetare va crea cadrul necesar pentru integrarea
voluntari a acestora in conformitate cu prevederile Legii nr. 25/2023, indeplinind in acelasi timp
angajamentul Roméniei fati de Comisia Europeand prin Planul National de Redresare si

Rezilientd, respectiv raportul de tara PSF, estimandu-se urmétoarele beneficii:

evaluarea unitard la nivel national a tuturor categoriilor de organizafii de cercetare
(cf. recomandarii PSF nr. 4.1): radiografia sistemului de cercetare fragmentat, constituitd
din suma profilurilor reale la zi ale tuturor organizatiilor de cercetare, va reprezenta
punctul de plecare si nivelul de referint3 att pentru evolutia ulterioard a acestuia, cit si
pentru adaptarea politicilor publice in domeniu.

valorificarea oportunitdfilor de integrare voluntard (cf. recomanddrilor PSF nr. 4.1,
5.1): in urma evaludrii performantei, organizatiile vor putea identifica si valorifica
oportunititile de integrare voluntard in vederea reducerii numdrului de structuri
redundante (cu activitate in acelagi domeniu) sau integrarea structurilor complementare
(cu activitate in domenii sinergice).

utilizarea in comun a infrastructurii de cercetare (cf. recomandérilor PSF nr. 7.1, 7.3):
integrarea voluntard va incuraja cresterea gradului de utilizare in comun a infrastructurii
de cercetare.

stimularea performantei organizatiilor CDI (cf. recomandarilor PSF nr. 5.3, 10.2): se
va acorda sprijin financiar sub forma unei finantdri institufionale de bazd suficiente iar
in urma procesului de evaluare a performantei pentru integrare, organizatiile de
cercetare incadrate in clasa I de performantd, vor beneficia de finantare dedicatd —
minimum 25% din fondurile alocate competitiilor de proiecte din Planul National de

Cercetare, Dezvoltare si Inovare I'V.




- asigurarea finanfdrii constante a cercetdirii pe termen lung (cf. recomandirii PSF
Country nr. 2.1, 10.2): MCID a elaborat un program specific care va fi inclus in PNCDI
IV, cu un buget anual de minimum 5% din bugetul PNCDI pe respectivul an, prin care
organizatiile de cercetare rezultate in urma integrarii in una dintre formele previzute la
art. 3 alin. (1) lit. a) sau b) din Legea nr. 25/2023, respectiv institutele nationale de
cercetare-dezvoltare si institutiile de invatimant superior care s-au integrat in forma
prevazuta la art. 3 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 25/2023 pot beneficia de o finantare
aditionala de performantd acordata in sistem competitiv.

- integrarea in Spatiul European de Cercetare (cf. recomandarii PSF nr. 5.1): evaluarea
obligatorie a performantei in vederea integrérii voluntare va determina o resetare a
misiunii si obiectivelor organizatiilor din sistemul CDI public pe baze noi, care
favorizeazi alinierea la tendintele internationale in domeniu si integrarea in Spatiul
European de Cercetare.

In plus, proiectul de hotirére sprijini masurile de eficientizare a cheltuielilor publice in sistemul
CDI national prin:

- reducerea numirului de organizatii de cercetare prin: integrarea organizatiilor de
cercetare cu performante medii sau ridicate, integrarea organizatiilor CDI cu
performante slabe (clasa a IIl-a de performanta) cu organizatii CDI cu performante medii
sau ridicate, respectiv desfiintarea organizatiilor cu performante slabe;

- reducerea numarului de posturi redundante in organizatiile CDI, avand in vedere cd in
urma fuziunii unor organizatii de cercetare, numarul total de posturi pentru personalul
de conducere si pentru personalul tehnic, economic si administrativ in entitatea nou
creatd nu va depasi numarul de posturi de acest tip care exista intr-o singurd organizatie

de cercetare dintre cele care fuzioneaza.

3.2 Impactul social
Integrarea voluntard a organizatiilor de cercetare, cu toate beneficiile estimate, va creste
performanta sistemului national CDI si atractivitatea acestuia pentru o carierd in cercetare,

contribuind astfel la reducerea fenomenului brain-drain in domeniu.

3.3 Impactul asupra drepturilor si ﬁbertz‘itilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.




3.4.2 Impactul asupra mediului concuren;iial si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Evaluarea unitari a performantei organizatiilor de cercetare — atat de drept public, cat si de drept
privat — va Incuraja parteneriatele intre actorii publici si privati, si va facilita cresterea

competitivitatii si transferul tehnologic.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

Procesul de evaluare a performantei organizatiilor de cercetare va fi digitalizat. Transmiterea
datelor si rapoartelor se va realiza cu ajutorul unor instrumente disponibile online, asigurandu-
se astfel accesul facil si rapid pentru toti actorii implicati in proces, precum si comunicarea intre

acestia.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

Nu este cazul.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri. **¥)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul curent | Urmitorii patru | Media pe cinci ani
ani
1 2 3| 4 5 6 7
4.1 Modificiiri ale veniturilor | Nu este - |- - - -
bugetare, plus/minus, din cazul.
care:

a) buget de stat, din acesta: - - | - - - -
i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale - - |- & 5 -

i. impozit pe profit




¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura

acestora)

4.2 Modificiri ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurrilor sociale
de stat:
i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura

acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea

veniturilor bugetare




4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevdzuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizats;
Nu este cazul.

b) declaratie conform cédreia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu obiectivele
si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a S-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Ministerul Cercetérii, Inovarii si Digitalizarii aproba:

- membrii comisiei de evaluare, prin ordin;

- regulamentul de organizare si functionare al comisiei de evaluare, prin ordin;

- ghidul evaluatorului, prin ordin.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).

Nu este cazul.

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Miisuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotirari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.




5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente ]

asumate

Nu este cazul.

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ a fost supus consultirilor publice in perioada ...... e , In
conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicatd, si ale Hotdrdrii Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica.

Ca urmare a acestor consultiri a rezultat cadrul strategic consolidat al actului normativ.

6.3 Informatii despre consultiirile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite
prin acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
Se solicita avizul.
b) Consiliul Suprem de Aparare a Térii
Nu este cazul.
¢) Consiliul Economic si Social
Se solicita avizul.
d) Consiliul Concurentei
Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi
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Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:
Activitiiti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7, alin. (1) din regulamentul privind
procedurile, 1a nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in
vederea adoptirii/aprobarii, aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 561/2009, precum si
demersurile previzute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publici, republicata.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe site-ul Ministerului Cercetrii, Inovérii si

Digitalizarii, la adresa hitps:/www.mcid.gov.ro/transparenta-decizionala-2/, fiind supus

consultérilor publice in perioada .... - ........

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sianatitii i securitatii
cetitenilor sau diversititii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:

Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotdrdre pentru aprobarea
Normelor metodologice privind evaluarea performantei pentru integrarea activitatii de
cercetare stiintificd si dezvoltare tehnologicd a organizatiilor de cercetare, precum si pentru
stabilirea criteriilor specifice de desemnare a expertilor evaluatori previazute la art. 19 din
Legea nr. 25/2023 privind integrarea voluntard a organizatiilor de cercetare, dezvoltare §i
inovare din Romania in Spatiul European de Cercetare, precum §i pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintificd si dezvoltarea tehnologicd,

pe care il supunem spre adoptare Guvernului Romaéniei.

Initiator:
MINISTRUL CERCETARII, INOVARII SI DIGITALIZARI],
pentru Bogdan-Gruia IVAN

Victoria-Ivonne SAGHIU

Secretar general

/
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