NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE
pentru aprobarea cuntumului si plata contributiei pentru participarea Romaniei la

Consortiul european EUROPEUM EDIC, pentru anul 2024

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Cadrul normativ ce reglementeaza Iinfiintarea Consortiului EUROPEUM EDIC 1l constituie
Regulamentul UE 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Mecanismului
de redresare si rezilientd, prin care statele membre sunt Incurajate sd isi coordoneze eforturile in

vederea elabordrii proiectelor multinationale Tn domeniul digital.

De asemenea, prin Decizia UE 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a
programului de politica pentru 2030 privind deceniul digital, se instituie ca instrument de atingere al

obiectivelor generale si tintelor digitale dezvoltarea de consortii de infrastructura europeand (EDIC).

Potrivit Memorandumului de aprobare a semnarii Declaratiei de aderare la initiativa europeand

“EBISC EDIC” sunt stabilite conditiile de participare in cadrul Consortiului EUROPEUM EDIC.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In contextul accelerarii proceselor de transformare digitald si nu numai, pentru a-si putea atinge
obiectivele pand in 2030, prin Decizia UE 2022/2481, Comisia Europeand a lansat proiectele

multinationale.

Proiectele multinationale vor juca un rol crucial in realizarea transformarii digitale a Uniunii si pot fi
implementate prin diferite instrumente, dintre care enumeram: consortii pentru infrastructura de
cercetare europeana (ERIC), proiecte importante de interes comun european (IPCEI), actiuni

independente ale statelor membre, consortii de infrastructura digitala europeand (EDIC), etc.

La inceputul anului 2023, Comisia Europeana a lansat o cerere initiald de exprimare a interesului pentru
proiectele multinationale, pentru a colecta informatii orientative de la statele membre cu privire la
interesul lor fatd de aceste proiecte si a oferi oportunitatea pentru crearea de potriviri intre statele

membre interesate de domenii specifice.




Din apelul lansat a rezultat un interes puternic al statelor membre pentru EDIC ca mecanism de
implementare pentru proiectele multinationale. Statele membre au depus 38 de propuneri, dintre care
11 au fost sustinute de trei sau mai multe state membre (numarul de state membre necesar pentru crearea
unui EDIC). Dintre ele, 7 propuneri au primit sprijinul a cel putin 6 state membre, ceea ce indica
existenta unei comunitati deosebit de puternice a statelor membre interesate de crearea unui EDIC
specific. Marea majoritate a propunerilor primite din partea statelor membre demonstreaza ca sunt
aliniate cu obiectivele digitale ale Uniunii, astfel cum sunt stabilite in programul de politica ,,Calea catre

deceniul digital”.

In aceasti etapa, EDIC pentru blockchain (EUROPEUM EDIC) s-a evidentiat cu o sustinere initiald din
partea a 16 state membre (printre care si Romania), ulterior ajungand la 23 state membre, care in

momentul de fata isi manifesta interesul de participare.

EUROPEUM EDIC va fi finantat printr-o contributie a tarilor membre, completatd de contributia

Comisiei Europene (prin Programul Europa Digitala).

2.3. Schimbari preconizate

Consortiul European de Infrastructura Digitala (EDIC) reprezintd un mecanism nou, utilizat in scopul
implementarii proiectelor multinationale, care a devenit disponibil din luna ianuarie 2023, odata cu
intrarea n vigoare a Deciziei UE 2022/2481. Printre facilitatile asigurate de EDIC, mentionam
posibilitatea de a combina diferite surse de finantare in scopul dezvoltarii infrastructurii si asigurarii
sustenabilitdtii pe termen lung. Unul dintre indicatorii de performantd pe baza caruia va fi masurata
atingerea tintelor aferente documentului strategic de catre statele membre va fi tocmai participarea la

un numar cat mai mare de proiecte multinationale.

EDIC va beneficia de personalitate juridica recunoscuta de toate statele membre UE, ca organizatie
internationala. Aceasta ii va permite sa stabileasca relatii juridice cu partile interesate din ecosistemul
european pentru a ajuta la indeplinirea obiectivelor sale. De asemenea, va produce un model de afaceri
durabil, abordand aspectele tehnice, financiare, operationale si juridice pentru a asigura dezvoltarea,

cresterea si scalabilitatea pe termen lung a cazurilor sale de utilizare.

Contributia financiara pentru participarea la EUROPEUM EDIC va fi in valoare este de 150.000 euro,
prin insumarea cotei de 50.000 EUR repartizata pentru anul 2023, respectiv 100.000 euro pentru 2024,
si va fi suportat de la bugetul de stat, prin suplimentarea din bugetul aprobat Ministerului Cercetarii,
Inovarii si Digitalizarii pe anul 2024, prin Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, institutie aflatd in

subordinea ministerului, finantata integral de la bugetul de stat.

Odata ce va fi constituit, EDIC va inlocui grupul de lucru EBP (Parteneriatului European Blockchain),

care va fi dizolvat.




EBP a fost grupul de lucru coordonat de Comisia Europeana pe probeleme legate de Infrastructura
Europeana de Servicii Blockchain (EBSI), cu scopul de a valorifica potentialul unei tehnologii
emergente, precum blockchain-ul, si care sa indeplineasca cele mai inalte standarde in materie de
confidentialitate, securitate cibernetica, interoperabilitate si eficientd energeticd, in conformitate cu

legislatia UE.

Concret, EBSI constd dintr-o retea de noduri interconectate care ruleaza o infrastructurda de servicii
bazate pe blockchain. Tn fiecare stat membru al EBP, lansat in 2018 — cele 27 de state membre ale UE,
Norvegia, Liechtenstein si Comisia Europeana — ruleazi cel putin un nod. In momentul de fati, in
Romania existd 2 astfel de noduri operate de Unitatea Executivd pentru Finantarea Invatiméantului
Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI) (iulie 2021) si Serviciul de Telecomunicatii
Speciale (STS) (decembrie 2021). La nodul creat de UEFISCDI prin proiectul european ,,EBSI4RO:
Connecting Romania through Blockchain™ are acces si Universitatea Politehnica Timisoara (UPT),
partener in respectivul proiect. De asemenea, pe nodul gazduit de catre STS este functionala aplicatia
blockexplorer-ului mediului Pilot (interfata web publica ce afiseaza in timp real activitatea din

blockchain), crescand astfel vizibilitatea Romaniei la nivel european.

STS a aplicat, alaturi de un consortiu constituit din entitati din Europa, la apelul EBSI — Deployment of
services (DIGITAL-2022-DEPLOY-02-EBSI-SERVICES). In urma evaluirii Comisiei Europene,
proiectul cu titlul ,,OnePass — the EBSI compliance SSI and Blockchain solution for ’SMEs Financing
EBP’s Use Case” a fost aprobat si finantat.

2.4 Alte informatii *)

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a

actului normativ
Participarea Romaniei la EDIC va oferi urmatoarele beneficii:
- Crearea unor conditii mai bune pentru inovare, in conformitate cu valorile si reglementarile UE;

- Va crea cadrul legal necesar stabilirii unor relatii juridice care asigura sustenabilitatea pe termen

lung;

- Va asigura acordarea personalitdtii juridice necesare pentru obtinerea si exploatarea

infrastructurii si pentru asigurarea functiondrii pe termen lung;

- Va include posibilitatea de a combina surse de finantare pentru a asigura bugetul necesar;




- Va include Comisia Europeana si membrii Parteneriatului European pentru Blockchain in

structura de guvernare personalizata,

- Va asigura nivelul necesar de agilitate si flexibilitate, comparativ cu implementarea printr-un

program de lucru cu instrumente de finantare;

- Va putea propune noi cai si directii de dezvoltare a infrastructurii EBSI prin dezvoltarea de noi

cazuistici.

- Dreptul de a beneficia si de a exploata rezultatele obtinute de EDIC, inclusiv drepturile de

proprietate intelectuala;

- Dreptul la sprijin din partea consortiului in dezvoltarea sistemelor, proceselor si serviciilor

relevante legate de implementarea proiectului;
- Dreptul de a participa la propuneri de proiecte si oportunitati de finantare la nivelul UE.

EDIC va fi finantat printr-o contributie a tarilor fondatoare, completatd de o contributie a Comisiei

Europene prin Programul Europa Digitala.

Contributia membrilor pentru participarea la EUROPEUM EDIC va fi in valoare este de 150.000 euro,
prin Tnsumarea cotei de 50.000 EUR repartizata pentru anul 2023, respectiv 100.000 euro pentru 2024,
care va trebui platitd Tncepand cu finalul trimestrului II al anului 2024. Ulterior platii contributiei
financiare, sunt conferite drepturile depline de membru, precum dreptul de a vota in cadrul comitetului
director, dreptul de a beneficia si de a exploata rezultatele obtinute d¢ EUROPEUM EDIC, inclusiv
drepturile de proprietate intelectuald, dreptul la sprijin din partea consortiului in dezvoltarea sistemelor,
proceselor si serviciilor relevante legate de implementarea proiectului, dreptul de a participa la

propuneri de proiecte si oportunitdti de finantare la nivelul UE.

3.2 Impactul social
Participarea Romaniei la EDIC va oferi urmatoarele beneficii:

- Operationalizarea si Tmbundtdtirea unei infrastructuri ce are ca scop furnizarea de servicii

publice transfrontaliere la nivelul UE;

- Constituirea unui mediu de incredere ce va permite schimbul transfrontalier de acreditari

verificabile (verifiable credentials) intre cetateni, universitati, Intreprinderi si institutii publice.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

Nu este cazul.




3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Nu este cazul.

3.6 Impactul asupra mediului inconjurator

Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii

Prin implementarea solutiilor de blockchain vor fi inregistrate si verificate operatiunile intr-un mod
sigur si transparent, fara necesitatea intermediarilor. Acest lucru poate duce la eliminarea ineficientelor

si a costurilor asociate cu intermediarii traditionali, precum si la cresterea transparentei.

Din perspectiva inovarii si digitalizarii, va fi dezvolvat un nou tip de ecosistem inovator de aplicatii si
servicii bazate pe tehnologii de blockchain care va contribui la sporirea securitatii datelor, avand in
vedere ca datele stocate in blockchain sunt criptate si distribuite 1n intreaga retea, ceea ce face dificila

modificarea sau falsificarea lor.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

Nu este cazul.

3.9 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri.***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent | Urmatorii patru Media pe cinci ani

ani




4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din

care:

Nu este

cazul.

a) buget de stat, din acesta:
I. impozit pe profit

ii. Impozit pe venit

b) bugete locale

I. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale

de stat:

1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri

(se va mentiona natura

acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

+750.000 lei

b) bugete locale:

i. cheltuieli de personal

ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale

de stat:

i. cheltuieli de personal

bunuri si servicii

+750.000 lei,
echivalent al
contributiei de
150.000 EUR
(la cursul BNR

n momentul




efectuarii

platii)

d) alte tipuri de cheltuieli - - |- - - -

(se va mentiona natura

acestora)

4.3 Impact financiar, - - - - - -

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale - - - - - -

4.4 Propuneri pentru - - |- - - -
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea

veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile

si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
Nu este cazul.

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu obiectivele si
prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea bugetara anuala si cu plafoanele

de cheltuieli prezentate n strategia fiscal-bugetara.

Nu este cazul.

4.8 Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ

Nu este cazul.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun

sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

Nu este cazul.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

Nu este cazul.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

Nu este cazul.

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente asumate

Decizia UE 2022/2481 a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a programului de politica

pentru 2030 privind deceniul digital

5.6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative

Nu este cazul.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de

cercetare si alte organisme implicate.

Nu este cazul.




6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale

Nu este cazul.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative constituite prin

acte normative

Nu este cazul.

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Se solicita avizul.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

Nu este cazul.

c) Consiliul Economic si Social

Se solicita avizul.

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul.

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul.

6.6 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 din Regulamentul privind procedurile, la
nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
demersurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prezentul proiect de act normativ a fost publicat pe site-ul ADR, fiind supus consultarilor publice in

perioada .........c..cceevee.




7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii

cetatenilor sau diversitatii biologice.

Nu este cazul.

7.3 Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

Nu este cazul.

8.2 Alte informatii

Nu este cazul.

Fata de cele prezentate mai sus, a fost elaborat prezentul proict de Hotardre a Guvernului privind aprobarea
cuntumului §i plata contributiei pentru participarea Romaniei la Consortiul european EUROPEUM EDIC,
pentru anul 2024, care, in forma prezentatd, a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre
adoptare Guvernului.

MINISTRUL CERCETARII, PRESEDINTELE AUTORITA’{II PENTRU
INOVARII SI DIGITALIZARII DIGITALIZAREA ROMANIEI
Bogdan-Gruia IVAN Dragos-Crisitian VLAD
AVIZAM:

VICEPRIM-MINISTRU
Marian NEACSU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE
Luminita-Teodora ODOBESCU

MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL JUSTITIEI
Marcel-Ieoan BOLOS Alina-Stefania GORGHIU



