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MINISTERUL AFACERILOR EUROPENE
Bucuresti, Bdul. Aviatorilor nr 504, sector 1, tel. 021.308.53.19, fax. 0374.104.500

APROB,

Victor-Viorel PONTA
Prim Ministru

MEMORANDUM
De la: Leonard ORBAN, ministrul afacerilor europene
Tema: Aprobarea actiunilor si documentelor privind pregatirea accesarii si implementarii

fondurilor europene in perioada 2014-2020

1. Context

n luna octombrie 2011, Comisia Europeand a prezentat proiectul unui pachetul legislativ referitor la
Politica de Coeziune, respectiv Politica Agricola Comuna si Politica Comuna pentru Pescuit, pentru
perioada 2014-2020, stabilind astfel principalele elemente de abordare integrata a programarii
actiunilor structurale si a implementarii acestora pentru o dezvoltare inteligenta si durabila la nivel
european, national, regional si local.

Pentru viitorul exercitiu financiar 2014-2020, Uniunea Europeana doreste sa obtina o eficacitate
maxima in utilizarea fondurilor comunitare in ceea ce priveste realizarea obiectivelor si tintelor
stabilite in programele finantate, precum si sa optimizeze sinergia si eficienta diferitelor interventii.

Pachetul legislativ pentru politica de coeziune si pentru celelalte politici europene va fi adoptat dupa
finalizarea negocierilor la nivelul Consiliului UE si al Parlamentului European, precum si ulterior
aprobarii Cadrului Financiar Multianual 2014-2020.

Comisia Europeand va adopta, prin act delegat sau ca anexa a Regulamentului General, Cadrul
Strategic Comun (CSC), document care va transpune obiectivele UE in actiuni-cheie de utilizare a
fondurilor comunitare si va orienta strategic procesul de programare la nivelul statelor membre (SM),
facilitdnd coordonarea sectoriald si teritoriald a interventiilor, precum si coordonarea cu celelalte
politici si instrumente relevante ale UE.

Pe baza CSC, fiecare SM va trebui sa elaboreze, in cooperare cu partenerii sdi si in dialog cu Comisia,
un set de documente de programare, respectiv Contractul/Acordul de Parteneriat care este un
document strategic national, care fundamenteaza si stabileste obiectivele tematice de dezvoltare si
alocarea indicativa a fondurilor europene in perioada 2014-2020 si Programe subsecvente, care vor
transpune elementele prevazute de Contractul/Acordul de Parteneriat si care vor contine
angajamente ferme ale SM privind indeplinirea obiectivelor UE prin programarea fondurilor
comunitare.




Plecand de la stadiul actual al negocierilor, se preconizeaza ca regulamentele europene pentru
perioada 2014-2020 vor fi aprobate spre sfarsitul anului 2012 — inceputul anului 2013, ceea ce
impune ca procesul de programare la nivel national sa se desfasoare in paralel cu negocierile de la
nivel european astfel incat negocierile informale privind primele versiuni ale documentelor nationale
de programare sa poata fi demarate inca din primul trimestru al anului 2013.

in conformitate cu ultimele versiuni ale proiectelor de regulamente, Contractul/Acordul de
Parteneriat trebuie transmis Comisiei Europene in termen de 4 luni de la aprobarea regulamentelor,
iar programele operationale pot fi transmise simultan sau in 3 luni de la transmiterea acestuia.

Ministerul Afacerilor Europene, in calitatea sa de coordonator national al managementului fondurilor
europene conform atributiilor conferite prin HG nr. 457/2008, coordoneaza procesul de elaborare a
documentelor de programare pentru perioada 2014-2020.

2. Premise ale procesului de programare a fondurilor europene nerambursabile 2014-2020

Proiectul legislativ UE pentru perioada 2014-2020 face referire la urmatoarele aspecte care stau la
baza procesului de programarea a fondurilor europene nerambursabile alocate in viitorul exercitiu
financiar:

e concentrarea tematica asupra prioritatilor Strategiei Europa 2020 pentru o “crestere inteligenta,
durabila si incluziva”, transpuse in CSC la nivel european;

e un cadru unic de programare la nivelul fiecirui stat membru — numit Contract/Acord de
Parteneriat (C/AP) 2014-2020, care va acoperi instrumentele structurale si fondurile destinate
dezvoltarii rurale si pescuitului, respectiv: Fondul European pentru Dezvoltare Regionala (FEDR),
Fondul Social European (FSE), Fondul de Coeziune (FC), FEADR (Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala) si FEPM (Fondul European pentru Pescuit si Afaceri Maritime);

* posibilitatea elaborarii unor programe multi-fond Tn cazul implementarii instrumentelor
structurale;

e oportunitati extinse pentru abordarea teritoriala a programarii;
* un accent crescut pe performanta si monitorizarea rezultatelor;

e impunerea unor conditionalitati macroeconomice, ex-ante si ex-post pentru
accesarea/cheltuirea fondurilor;

e simplificarea procesului de implementare si un mai bun management al fondurilor.

3. Demersuri nationale supuse spre aprobare Guvernului

3.1 Orientari metodologice pentru programarea fondurilor europene destinate unei dezvoltari
inteligente, durabile si incluzive

n vederea asigurérii unei coordonari coerente si unitare a procesului de elaborare a documentelor de
programare pentru perioada 2014-2020, MAEur a elaborat un set de orientari metodologice ce au ca
principal scop stabilirea unor linii directoare pentru procesul de programare a fondurilor europene
nerambursabile, prezentate in Anexa 1 a prezentului Memorandum.

Orientarile metodologice descriu principalele elemente ale diverselor tipuri de documente
programatice care urmeaza a fi elaborate, precum si etapele procesului de programare — inclusiv
metodele de analiza a nevoilor de dezvoltare, de formulare a strategiei si de desfasurare a procesului
de consultare in parteneriat. Se au in vedere, de asemenea, o serie de aspecte operationale, precum
definirea atributiilor principalelor entitati participante la proces, modul in care va fi realizata
constructia institutionald de implementare a viitoarelor programe operationale, un calendar
estimativ al principalelor etape menit sa coordoneze actiunile institutionale.



Prezentele orientdri metodologice vor fi completate ulterior prin detalierea diverselor elemente din
regulamentele europene, sub forma unor Fise, ce se vor constitui in Anexe la Orientdrile
metodologice in vederea asigurarii unei abordari unitare de catre toate institutiile implicate in proces
pentru aceleasi concepte (de exemplu: instrumente financiare, dezvoltare locala, planuri de actiune
comune etc.)

Orientarile metodologice de programare vor fi adaptate/completate pe parcurs, in functie de o serie
de decizii importante care vor fi adoptate la nivel national in cursul anului 2012, respectiv:

Decizii care vor influenta Orientarile metodologice de programare pentru perioada 2014-2020

e Legatura dintre Politica de Coeziune pentru perioada 2014-2020 si Programul National de Reforma si
Programul de Convergenta, precum si cu alte strategii nationale/sectoriale, inclusiv cele stabilite prin
regulamentele europene ca fiind conditionalitati ex-ante;

* Elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionala care vor fundamenta interventiile publice in plan regional;

* Numarul si aria de acoperire a viitoarelor Programe Operationale — inclusiv dimensiunea lor teritoriala,
caracteristicile de tip mono sau multi-fond;

e Responsabilitatile privind managementul programelor si cadrul institutional;
* Formalizarea procesului de consultare si durata optima a acestuia;

* Reconsiderarea sistemului national de asigurare a resurselor nationale de co-finantare.

Spre deosebire de procesul de pregatire pentru actuala perioada de programare (2007-2013),
Romania este acum Stat Membru al Uniunii Europene. De data aceasta, autoritatile responsabile
trebuie sa fie capabile sa adopte, in consultare cu serviciile Comisiei Europene, o serie de decizii intr-
un timp mai scurt, cu un grad mai mare de predictibilitate si avand la baza experienta acumulata in
managementul fondurilor europene.

n scopul imbunatatirii implementérii politicii de coeziune in Roméania pentru perioada 2014-2020, in
special avand in vedere nivelul redus al absorbtiei pentru perioada 2007-2013, prezentele orientari
metodologice pleaca de la premisa necesitdtii unei noi abordari programatice, cu urmatoarele
caracteristici principale:

e un accent deosebit, Tnca din stadiul incipient al procesului de programare, asupra coerentei
sistemului si regulilor de implementare a interventiilor;

e concentrarea fondurilor asupra unui numar relativ redus de obiective tematice si prioritati de
investitii, Tn vederea maximizarii impactului fondurilor si asigurarii unei eficiente crescute in
procesul de management;

e un proces de consultare parteneriald bine gestionat;

e asigurarea capacitatii administrative adecvate a structurilor desemnate pentru managementul
programelor;

e eliminarea obstacolelor administrative si legislative care greveaza implementarea coerentd a
proiectelor;

e dezvoltarea unui portofoliu solid de proiecte mature si a unor scheme financiare de diverse tipuri
si valori, care sa acopere cel putin primii 3 ani de implementare.

n vederea asigurarii coordonérii procesului de programare, MAEur realizeazd urméatoarele activitati:

- coordonarea procesului de identificare a nevoilor de dezvoltare si de prioritizare a investitiilor ce
urmeaza a fi finantate din fonduri europene nerambursabile si implicit asigurarea cadrului necesar
unor consultari parteneriale;

- asigurarea evaluarii ex-ante si a evaluarii strategice de mediu pentru Contractul/Acordul de
Parteneriat si pentru viitoarele programe operationale prin Unitatea Centrala de Evaluare din
cadrul Autoritatii pentru Coordonarea Instrumentelor Structurale;



- elaborarea Contractului/Acordului de Parteneriat si sustinerea prin finantarea de asistentad tehnica
a elaborarii programelor subsecvente;

- coordonarea si corelarea proiectelor de asistenta tehnica destinate perioadei 2014-2020, derulate
la nivelul fiecarui program in parte si la nivelul MAEur.

Pana la stabilirea programelor subsecvente C/AP care vor fi finantate in viitoarea perioada de
programare, respectiv pana la desemnarea viitoarelor autoritdti de management, pregatirea
viitoarelor documente de programare va fi asigurata de catre actualele autoritati de management, in
colaborare cu organismele intermediare si alte institutii relevante pe diverse domenii de competenta.

Coordonarea permanenta a activitatilor desfasurate la nivelul structurilor implicate in procesul de
programare se va realiza de catre Grupul de Programare, format din coordonatorii autoritatilor de
management sau ai compartimentelor de programare din cadrul autoritatilor de management si
coordonat de catre MAEur.

3.2 Stabilirea Cadrului partenerial de consultare

Elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de programare nationale,
trebuie sa respecte principiul european al parteneriatului si sa implice consultari cu reprezentanti ai
autoritatilor competente nationale, regionale, locale, cu organizatii ale societatii civile, cu parteneri
economici si sociali, inclusiv partenerii din domeniul protectiei mediului sau avand responsabilitati
pentru promovarea egalitatii si nediscriminarii.

Principiile aplicabile acestui cadru partenerial sunt urmatoarele: respectarea guvernantei pe mai
multe niveluri, valorificarea experientei, a bunelor practici si know-how-ului partenerilor relevanti,
asigurarea asumarii de catre toate partile implicate a interventiilor programate.

in vederea formalizarii cadrului institutional care si corespunda abordarilor comunitare mai sus
mentionate, MAEur a elaborat un document care stabileste principalele elemente privind
organizarea si functionarea cadrului partenerial (Anexa 2 la prezentul Memorandum).

Potrivit acestui document vor fi constituite urmatoarele structuri parteneriale cu rol consultativ la
nivel national si regional:

= Comitetul Interinstitutional pentru elaborarea Acordului de Parteneriat (CIAP)

= 12 Comitete Consultative organizate ca sectiuni ale CIAP, dintre care:
10 sunt comitete tematice (CCT) organizate pentru urmatoarele domenii:
- Transporturi
- Maediu si schimbari climatice
- Competitivitate si eficienta energetica
- Comunicatii si tehnologia informationala
- Educatie
- Ocupare, incluziune sociala si servicii sociale
- Servicii de sanatate
- Turism, cultura si patrimoniul cultural
- Dezvoltare rurala, agricultura si pescuit
- Administratie si buna guvernanta

= 2 Comitete Consultative reprezentative pentru dezvoltarea regionald si pentru dimensiunea
teritoriald, respectiv Comitetul Consultativ privind Dezvoltarea Regionala (CCDR) si Comitetul
Consultativ privind Coeziunea Teritoriala (CCCT).



Rolul Comitetul Interinstitutional pentru elaborarea Acordului de Parteneriat (CIAP) este de valida
diversele etape ale elaborarii Acordului de Parteneriat precum si a Programelor subsecvente.
Membrii acestui comitet vor fi reprezentanti la nivel de decizie (de preferat la nivel de Secretar de
Stat) din cadrul ministerelor de linie, reprezentanti ai autoritatilor locate si regionale, precum si
reprezentanti ai societatii civile, ai structurilor asociative locale, ai unor organizatii din mediul
economic si social, academic, universitar si stiintific. CIAP va fi coordonat de MAEur.

Rolul comitetelor consultative este de a stabili si prioritiza investitiile la nivel sectorial si regional, pe
baza documentelor realizate in cadrul mai multor grupuri de lucru subsecvente. Propunerile
formulate de catre comitetele consultative sunt dezbatute in CIAP, la nivelul caruia este agreata
gruparea domeniilor de interventie corespunzatoare fiecarui document de programare, precum si
principalele elemente privind modalitatile de implementare, monitorizare si evaluare. Comitetele
consultative vor fi coordonate de autoritati publice centrale in colaborare cu MAEur.

Nu toate domeniile acoperite de comitetele consultative pot fi finantate per se (regulamentele
europene fiind mult mai restrictive din puncte de vedere a prioritatilor de investitii si a concentrarii
tematice), dar o abordare integrata a dezvoltarii si corelarea investitiilor din fonduri europene cu
cele sustinute din surse publice nationale poate determina un impact semnificativ.

De aceea, grupurile de lucru si comitetele consultative tematice au rolul de a asigura o analiza cat mai
cuprinzatoare a disparitatilor de dezvoltare, astfel incat prioritatile investitionale sa fie selectate ca
urmare a identificarii acelor domenii de interventie care pot genera in mod sustinut crestere si
ocupare.

Se estimeaza ca primele reuniuni ale Comitetelor Consultative vor avea loc in luna iulie.

Pana in prezent MAEur a avut o serie de reuniuni bilaterale cu reprezentanti ai ministerelor de linie,
n scopul de a prezenta principalele elemente care vor caracteriza procesul de programare 2014-2020
si a identifica optiunile existente Tn privinta organizarii grupurilor de lucru.

Totodata MAEur a recomandat ca selectia partenerilor reprezentanti ai societdtii civile sa realizatd
transparent, pe baza unor scrisori de intentie transmise de acestia si a unor criterii minime de
selectie care sa vizeze expertiza Tn domeniu si reprezentativitatea in raport cu alte organizatii
similare.

4. Concluzii
Avand in vedere cele mentionate mai sus, supunem spre aprobarea Guvernului urmdtoarele:

1. Orientarile metodologice pentru programarea fondurilor europene destinate unei dezvoltari
inteligente, durabile si incluzive — Anexa 1

2. Organizarea si functionarea cadrului partenerial de consultare in vederea elaborarii
documentelor de programare nationale 2014-2020 — Anexa 2

3. Stabilirea unui termen de 10 zile lucratoare de la adoptarea prezentului Memorandum pentru
ca ministerele responsabile de coordonarea Comitetelor Consultative sa comunice oficial
catre MAEur urmatoarele:

- Secretarul de Stat desemnat ca membru CIAP

- Coordonatorul desemnat la nivel tehnic pentru procesul de elaborare a documentelor
de programare 2014-2020, membru supleant CIAP

- Propunerile privind Grupurile de Lucru pe domenii specifice si persoanele responsabile

4. Stabilirea unui termen de 15 zile lucratoare de la adoptarea prezentului Memorandum pentru
ca autoritatile publice centrale responsabile de coordonarea Comitetelor Consultative sa
comunice oficial catre MAEur organizatiile din societatea civila, selectate ca membre in cadrul
Comitetelor consultative pe care le coordoneaza.



