Metodologie elaborare “Roadmap” national
> Context

Metodologia de fata urmareste sa raspunda nevoilor de specializare inteligenta identificate
in cadrul Strategiei Nationale de Cercetare, Dezvotare si Inovare 2014-2020 si a fost realizata
in concordanta cu metodologia specifica Roadmap-ului ESFRI (European Strategy Forum on
Research Infrastructures) din 2016, precum si cu recomandarile grupului de lucru CRIC.

In elaborarea acesteia au fost luate in considerare Foaia de parcurs elaboratd in 2007,
Raportul de Strategie privind Infrastructurile de Cercetare din Romania elaborat de CRIC,
Raportul de autoevaluare realizat de catre UEFISCDI in cadrul proiectului SIPOCA, precum
si o serie de bune practici utilizate in alte state membre ale Uniunii Europene in vederea
realizarii foii de parcurs a infrastructurilor de cercetare.

In cadrul ciclului financiar 2007-2013, s-a reusit modernizarea unui numar semnificativ de
infrastructuri de cercetare si dezvoltare. In acest sens, poate fi consultatd platforma ERRIS -
Engage in the Romanian Research Infrastructures System (https://erris.qgov.ro/), care prezinta
intr-o manierd exhaustiva infrastructurile, serviciile si echipamentele ce pot fi accesate pe
teritoriul tarii. Pe de altd parte, insa, toate acestea sunt folosite momentan sub nivelul optim,
nefiind suficient valorificate din punct de vedere economic si social. Astfel, dupa cum indica
si Strategia CDI, in cadrul perspectivei financiare actuale, accentul ar trebui sd cada pe
consolidarea infrastructurilor de cercetare si, mai ales, pe optimizarea utilizarii celor deja
existente. lar solutia identificatd de catre Strategie se refera la reactualizarea foii de parcurs
nationale, in functie de urmatoarele:

Elemente SNCDI Observatii

prioritatile de cercetare-dezvoltare In cazul de fata, este vorba de perioada 2017-2025.
identificate pentru urmatorul interval

strategic

investitiile deja facute In elaborarea Roadmap-ului national se va face
distinctia Intre infrastructurile aflate deja in stadiul de
constructie sau de operare, care au primit deja
finantare in vederea modernizarii, i proiectele noi de
infrastructuri de cercetare propuse pentru finantare.

evaluarea ex-ante a gradului de Pentru a putea fi incluse in noul Roadmap, proiectele

utilizare a infrastructurii propuse noi de infrastructuri de cercetare vor fi supuse unei

evaluari ex-ante, in special cu privire la gradul de
utilizare, insa vor fi incluse si alte criterii precum
valoare adaugata stiintifica/ socio-economica,
relevanta la nivel national, fezabilitate si
sustenabilitate s.a.


https://erris.gov.ro/

angajamentul de a deschide accesul | In cazul infrastructurilor care au beneficiat de

la infrastructuri catre alti operatori finantari anterioare, vor fi analizate masurile prin
din cercetarea publica care acestea isi propun sa ofere acces deschis catre
alti operatori din cercetarea publica, dar si privata.
Aici, scopul urmarit este de a incuraja organizatiile
coodonatoare de infrastructuri sa devind sustenabile
si sa genereze plus valoare stiintifica si economica.

Tabel nr.1: Aspecte recomandate de catre SNCDI pentru a fi avute in vedere in procesul de
actualizare a foii de parcurs

» Definitie infrastructuri de cercetare
Definitia ESFRI (European Strategy Forum on Research Infrastructures)

Infrastructurile de cercetare ESFRI sunt facilitati, resurse sau servicii cu caracter unic,
identificate de catre comunitdtile europene de cercetare pentru a realiza activitati de
cercetare de top in toate domeniile.

Regulamentul UE, nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 ofera urmatoarea definitie
“Infrastructura de cercetare inseamnd instalatii, resurse §i servicii conexe utilizate de
comunitatea stiintifica pentru a desfasura activitati de cercetare in domeniile sale respective
si cuprinde principalele echipamente sau seturi de instrumente stiinfifice, resurse de
cunostinte precum colectii, arhive sau informatii stiinfifice structurate, infrastructurile
generice bazate pe tehnologia informatiei si comunicatiilor cum ar fi retelele, materialul
informatic, programele de software si instrumentele de comunicare, precum §i orice alte
mijloace necesare pentru desfasurarea activitatilor de cercetare. Asemenea infrastructuri pot
fi,, localizate” intr-un singur sit sau ,, distribuite” (o retea organizata de resurse)’.

Caracteristic infrastructuri

- localizate Intr-un singur sit sau distribuite (organizate sub forma de retea)
- pan-europene, de interes national
- 0pen access

Tipuri infrastructuri de cercetare in functie de criteriul maturitatii:

*Nu sunt considerate infrastructuri de cercetare urmatoarele - echipamente individuale,
institute universitare sau unitati de cercetare, programe de cercetare.




» Obiective

Obiective generale

Prin Roadmap-ul national aferent perioadei 2017-2025 se urmareste realizarea unei liste de
infrastructuri de cercetare prioritare la nivel national, bazata pe o fundamentare
prospectiva a nevoilor din acest sens, si pe un proces de identificare a domeniilor de
specializare si de dezvoltare viitoare.

Astfel, foaia de parcurs a infrastructurilor de cercetare din Romania va servi ca:

- instrument de planificare si ca document de referintd in vederea ludrii deciziilor
aferente intervalului 2017-2025, in cadrul domeniului in cauza;

- dar si ca document de referinta pentru monitorizarea si evaluarea progresului
inregistrat de infrastructurile de cercetare din Roménia cu relevantd nationala,
europeana si internationald.

Obiective specifice

e Asigurarea functiondrii adecvate a infrastructurilor deja existente, inclusiv a celor de

interes national si regional (cele din urma pot servi drept poli de dezvoltare regionald)

Potrivit wwwe.erris.gov.ro, Romania are peste 1200 de infrastructuri de
cercetare, iar asigurarea functiondrii acestora necesitd prioritizare si
programare bugetara.

Pentru focalizarea bugetdrii si a rezultatelor, este incurajatd corelarea
infrastructurilor de cercetare pe modelul ERIC (European Research
Infrastructure Consortium), prin crearea unor consortii nationale de cercetare.

e Optimizarea participarii Romaniei in infrastructuri pan-europene

In afara infrastructurilor pan-europene gizduite de Romania, in prezent nu
existd la nivel national un cadru centralizat de decizie si coordonare bugetara
pentru participarea in alte infrastructuri pan-europene, sau cel putin o
monitorizare a gradului de utilizare a celor in care Romania este deja parte.
Prin urmare, noul Roadmap isi propune sa facd o trecere in revista a acestora,
in vederea includerii lor, acolo unde este cazul, pe lista de infrastructuri de
cercetare prioritare.

e I|dentificarea unor noi investitii majore

Romania trebuie sd continue sa investeasca in infrastructuri de cercetare, acolo
unde acestea pot contribui la procesul de specializare inteligenta si/sau la
sustinerea excelentei stiintifice.

e C(resterea capacitdtii de management a infrastructurilor de cercetare

Atragerea de finantdri pentru sprijinirea infrastructurilor de cercetare
reprezinta responsabilitatea institutiilor de cercetare sau a celor de invatdmant
superior care le coordoneaza. Institutiile statului sunt responsabile insa pentru
finantarea subsidiard a infrastructurilor de cercetare cu relevantd nationala,


http://www.erris.gov.ro/
http://www.erris.gov.ro/

precum si pentru participarea Roméaniei la infrastructurile de cercetare
coordonate la nivel european si international.

- Prin urmare, institutiile/ organizatiile care coordoneazd infrastructuri de
cercetare au responsabilitatea de a initia demersuri in vederea atragerii de
finantari si din surse private.

Interval de timp: 2017 - 2025

Surse de finantare

fonduri nationale
fonduri europene (POC, POCU, POCA s.a.)
fonduri din mediul privat

» Structura Roadmap

e Beneficii ale infrastructurilor de cercetare (beneficii stiintifice, socioeconomice,
trenduri si provocari)

e Viziune si obiective strategice

acestea vor fi constituite in urma discutiilor din cadrul celor 7 paneluri de experti

Metodologie
Lista infrastructuri de cercetare prioritare (organizate pe domenii*)

o Angajamente infrastructuri pan-europene
o Lista infrastructuri noi eligibile spre finantare
o Candidati retele ERIC-Ro (in vederea corelarii infrastructurilor deja existente)

*Domenii organizare infrastructuri de cercetare

1.

No oak~wd

Infrastructuri de interes national (aici intrd si cele relevante la nivel regional - care
oferd oportunitati de dezvoltare regionala)

Energie

Mediu

Sanatate si alimentatie

Inovare sociala si culturalda

Stiinte fizice si inginerie

E-infrastructuri

> Abordare metodologica

Segmentata pe cele 3 dimensiuni: pan-europene, infrastructuri de cercetare noi,
infrastructuri deja existente care pot fi corelate sub forma de retea ERIC-Ro0
Corelatd cu prioritatile de specializare inteligenta si cele de interes national



Proces Criterii Actiune finald
Infrastructuri in | Evaluare de impact ex-post / Constituirea acestora in
continuare ex-ante (aplicare metodelor retele de cercetare de
specifice evaluarii ex-ante tipul ERIC-Ro
sau ex-post depinde de Rel . . . -
gradul de maturitate al 1C) clevana Realizarea de investitii
stiintifica in vederea cresterii
capacitatii de operare
(investitii in resurse
umane)
Infrastructuri Abordare de jos 1n sus Relevan}cévsocm- Lista de investitii mari
noi corelata cu o abordare de ceonomica eligibile
sus in jos - proiectele de
infrastructuri de cercetare
noi vor primi finantare in
functie de resursele
disponibile si de capacitatea | Relevanta la
acestora de a raspunde nivel national
anumitor nevoi identificate
la nivel national si/sau de a
contribui la realizarea
anumitor obiective
strategice ale Ro. Fezabilitate si
sustenabilitate
Infrastructuri Impact ex-ante / ex-post - in Realizarea de investitii

pan-europene

functie de gradul de
maturitate al IC

Utilizare

in vederea cresterii
capacitatii de operare
(investitii in resurse
umane)

Tabel nr.2: Abordare metodologica
Etape

e Revizuire platforma ERRIS - conform recomandarilor din raportul de analiza a
starii actuale;

e Realizarea unei simuliri financiare — este recomandata realizarea unei estimari a
cheltuielilor necesare pentru sustinerea infrastructurilor de cercetare dezvoltate in
cadrul perspectivei financiare anterioare (cheltuieli de constructie - daca mai este
cazul; si cheltuieli de operare, in special);




Apel catre organizatiile care coordoneazia infrastructurile deja existente (si
identificate de CRIC) si catre organizatiile/ institutiile care doresc si initieze noi
proiecte de IC pentru a completa grila aferenta tabelului nr.3 referitor la criteriile de
evaluare a infrastructurilor de cercetare;

Organizarea a 7 paneluri de experti (conform etapelor descrise mai jos) pentru
evaluarea infrastructurilor de cercetare deja existente si a celor noi pe baza
informatiilor furnizate anterior si stabilirea listei de prioritati aferenta Roadmap-ului
national.

Observatii

Prioritizarea se realizeaza pornind de la o simulare financiara multianula
integrata din diferite surse, care cuprinde respectarea calendarului de investitii pentru

.....

......

a unei clase de infrastructuri majore, peste o anumita valoare, aflate incd in
perioada normald de utilizare, care au relevantd majord in ecosistemele de inovare si
cercetare si In cadrul carora existd sau poate fi dezvoltata capabilitatea institutionald
pentru utilizarea lor intensiva.

Identificarea si prioritizarea unor noi infrastructuri majore se realizeaza cu implicarea
actorilor interesati, in special pe latura de utilizare, cu evitarea dublarii
infrastructurilor la nivel national si pan-european. Roadmap-ul national pre-identifica
aceste infrastructuri, insa finantarea lor se realizeazad urmand ciclul elaborarii unor
analize de caz stiintific si de evaluare ex-ante a impactului socio-economic.
Roadmap-ul infrastructurilor de cercetare vaservi ca reper pentru mecanismul de
monitorizare a SNCDI, care va urmari aspecte precum realizarea investitiilor si gradul
de utilizare a infrastructurilor. in acest context, ERRIS va deveni obligatoriu pentru
orice finantare nationald/fonduri structurale/ cofinantare sau premiere fonduri
europene, atat pentru investitiile existente, cat si pentru toate noile proiecte.
Investitiile Tn mari infrastructuri de cercetare pot fi analizate si in contextul unor
interventii teritoriale integrate.

Organizarea a 7 paneluri de experti

Scopul acestor paneluri de experti consta in identificarea prioritatilor de cercetare-dezvoltare
de la nivel national pe baza unei analize prospective a nevoilor existente. Fiecare panel se va
intalni de 4 ori pentru selectarea infrastructurilor de cercetare care sa fie incluse in Roadmap-
ul national pentru domeniul de care se ocupa.

Domenii paneluri

1.

Energie (domeniul se regaseste in Roadmap-ul ESFRI si in raportul CRIC)



2. Mediu (domeniul se regaseste in Roadmap-ul ESFRI si in raportul CRIC) - corelat cu
domeniul de specializare inteligenta Energie, Mediu si Schimbari Climatice din
SNCDI

3. Sanatate si alimentatie (domeniul se regaseste in Roadmap-ul ESFRI si in raportul
CRIC) - corelat cu domeniul de specializare inteligenta Bioeconomie din SNCDI

4. Inovare sociald si culturald (domeniul se regaseste in Roadmap-ul ESFRI si in
raportul CRIC)

5. Stiinte fizice si inginerie (domeniul se regaseste in Roadmap-ul ESFRI si in raportul
CRIC)

6. E-infrastructuri (domeniul se regaseste in Roadmap-ul ESFRI si in raportul CRIC)

7. Infrastructuri de interes national - corelare cu domeniile de specializare inteligenta

- IC din aceasta categorie vor primi punctaj suplimentar

Prin intermediul acestora se urmareste realizarea unei analize a infrastructurilor de cercetare
propuse pentru a fi incluse in foaia de parcurs (atit cele deja existente, finantate in
perioada financiard anterioari, cit si_propunerile noi). Astfel, vor fi organizate 6
grupuri de experti pentru fiecare domeniu de IC numit mai sus, plus un panel de experti
menit sa reflecteze asupra unei viziuni strategice nationale privind infrastructurile de
cercetare, care sa includa si membri CRIC. Acesta din urma va urmari sa selecteze, pe baza

rapoartelor produse anterior de celelalte 6 grupuri de experti, infrastructurile de cercetare cele
mai relevante pentru Romania, tinand totodata cont de prevederile referitoare la domeniile de
specializare inteligenta din Strategia Nationald pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014-
2020, si de proiectele de infrastructuri de cercetare europene si internationale in cadrul carora
Romania participa sau s-a angajat sa participe.

Prin organizarea acestor paneluri, dorim si punem fatd in fati, reprezentanti ai
infrastructurilor de cercetare, reprezentanti ai mediul privat, decidenti si reprezentanti
din mediul academic, pentru a putea identifica infrastructurile de cercetare prioritare
pentru fiecare domeniu si la nivel national, ludnd in calcul posibilele evolutii viitoare ale
acestora in cadrul ecosistemelor de cercetare ce se vor forma in jurul lor. Mai mult, prin
intermediul celor 7 paneluri, dorim sd incurajam crearea de parteneriate intre
reprezentantii infrastructurilor de cercetare si reprezentantii din mediul privat, in
vederea initierii de noi colaborari si de orientare a activitatilor viitoare derulate de
catre IC si citre nevoile identificate in mediul economic. Astfel, participantii in cadrul
panelurilor vor fi responsabili pentru identificarea celor mai promititoare domenii
stiintifice si tehnologice pentru urmiétorul deceniu.

Descriere

Panelurile de experti reprezintd o metoda mai rapida prin care se pot obtine informatii si
cunostiinte relevante bazate pe experientele anterioare ale profesionistilor din domenii
diverse de activitate. Este o metoda participativa si impartiala de discutie, dar si de analiza si
realizare de prognoze in vederea anticiparii anumitor situagii complexe. Aceasta isi dovedeste
utilitatea mai ales in situatiile care reclama un anumit grad de transparenta a hotararilor. Un



astfel de panel va fi organizat in prezenta a 12-20 de persoane interesate (reprezentanti ai
infrastructurilor de cercetare, reprezentanti ai autoritatilor publice, reprezentanti din
mediul ONG, reprezentanti din mediul academic, si mai ales reprezentanti din mediul
privat, direct interesati de domeniul grupului de discutii). Dintre aceste persoane vor fi
selectati cate un coordonator care va conduce si va urmari sa echilibreze discutiile si cate
un raportor care sa realizeze rapoartele finale, per panel . Acestia vor fi pregatiti inainte
de derularea panelurilor de catre autorii metodologiei, pentru a putea asigura o buna
derulare a acestora un management eficient al timpului si o buna reprezentare a tuturor
partilor interesate. De asemenea, pentru o calitate crescuta a rezultatelor obtinute in urma
discutiilor, facilitatorii vor modera si vor interveni in discutii pentru a se asigura cd sunt
atinse toate subiectele aflate pe agenda. Discutiile vor trebui organizate conform unei agende
predefinite cu pasi si obiective clare de urmat si de atins la final. Intrucat aceste grupuri vor fi
mixte, participand experti din domenii diferite, facilitatorii vor trebui sa acorde atentie sporita
bibliografiei de lucru, in asa fel incat materialele puse la dispozitie sa fie pe intelesul tuturor
participantilor.

Proceduri:

e Identificarea grupurilor interesate relevante pentru subiectul de abordat in cadrul
fiecarui panel;

Cooptarea expertilor din respectivele grupuri prin nominalizare si co-nominalizare;
Trimiterea catre experti a unui material cu toate informatiile necesare referitoare la
subiectul abordat;

e Pregitirea agendei de discutie si a detaliilor logistice (Agenda pentru fiecare panel va
fi pregatitd de catre facilitatori, avand in vedere criteriille de analizd a IC si
documentele programatice nationale si europene);

e Facilitarea discutiilor in cadrul panelurilor de experti; inregistrarea acestora §i a
rezultatelor finale;

e Pregatirea raportului aferent fiecarei Intalniri i, ulterior, trimiterea acestuia catre
participanti in vederea obtinerii unor comentarii finale;

e Diseminarea raportului final catre grupul tinta.

Observatii

Cele 7 grupuri de experti vor trebui sd acorde atentie deosebitd definitiei infrastructurilor de
cercetare date de catre ESFRI si in Regulamentul UE, nr. 651/2014 al Comisiei din 17
iunie 2014, pentru o intelegere unitara a ceea ce inseamna infrastructuri de cercetare -
caracterul unic la nivel national, capacitatea de a servi in derularea de cercetdri de top in
domeniile de care apartin, potentialul de a produce schimbari dramatice in respectivele
domenii, cu demonstrarea capacitatii de a opera la cele mai inalte standarde internationale
(acest lucru presupune in mod implicit existenta unei resurse umane inalt calificate).

> Criterii evaluare Infrastructuri de Cercetare



Nr. | Criterii

crt.

1 Relevanta
stiintifica

2 Relevanta socio-
economica

3 Relevanta
nationala

4 Fezabilitate si
sustenabilitate

5 Utilizare

Semnificatie

Valoare adaugata din
punct de vedere
stiintific si/ sau
potential in acest sens

Valoare adaugata din
punct de vedere socio-
economic si/ sau
potential n acest sens
Capacitatea IC de a
pune Romania pe harta
europeana si
internationala de
cercetare

Cum este asigurata
continuitatea pe termen
lung a IC?

Din ce surse sunt
acoperite cheltuielile de
operare ale IC?

Carui grup tintd se
adreseaza IC?

Puncte de atins

e caracterul unic al IC propuse;

e capacitatea de a produce
schimbari dramatice in domeniile
stiintifice de care apartin;

e capacitatea de a opera la cele mai
inalte standarde internationale (de
exemplu, afilierea la organizatii/
programe internationale de
cercetare).

e capacitatea IC de a servi ca
facilitator al dezvoltarii nationale/
regionale;

e daca IC raspunde anumitor nevoi
identificate la nivel national;

e capacitatea IC de a contribui la
realizarea anumitor obiective
strategice si de specializare
inteligenta incluse in Strategia
CDI a Romaniei sau in alte
documente de referinta de la
nivel national.

e Recomandare: Coordonatorilor
de IC li se va cere sa prezinte
planuri multianuale privitoare la
cheltuielile de constructie si/sau
operare pe care le anticipeaza si
sursele din care intentioneaza sa
le acopere;

*Coordonatorii IC sunt incurajati sa

initieze demersuri de atragere de

finantari inclusiv din mediul privat.

e Recomandare: Coordonatorilor
de IC li se va cere sa facd dovada
existentei resurselor umane inalt
calificate prin care sa fie
asiguratd functionarea
infrastructurilor de cercetare sau
sa arate modalitatile prin care
intentioneaza sa le atraga/
pregateasca;

e Recomandare: Coordonatorilor
de IC li se va cere sa realizeze o
estimare inclusiv a cheltuielilor
necesare in vederea
decomisionarii IC.

Informatii despre comunitatea de

cercetare deservitd de IC



Grupuri tinta
- cercetatori romani
- cercetatori strdini (open access)
- utilizatori din mediul public
- utilizatori din mediul privat
- nr. de proiecte de cercetare
derulate cu utilizarea IC

Tabel nr.3: Criterii evaluare infrastructuri de cercetare
»> Anexanr.1 - Model fisa Infrastructuri de Cercetare

Acronim si denumire completa

Domeniu stiintific

Scop (pe scurt)

Tip (activitate desfasurata intr-o singura locatie sau distribuitda in mai multe locatii)
- Stat/ Organizatie coordonator/toare
- State/ Organizatii participante

Statut juridic

Informatii financiare
a. costuri de constructie (estimative si/sau realizate)

Cow>»

nm

b. costuri de operare (estimative si/sau realizate) - de mentionat in ce caz
estimativ si in ce caz - realizate
c. surse de finantare (publice - private, nationale - europene)
G. Descriere
a. cronologia evenimentelor - data infiintarii, intervalul temporar in care s-a aflat
in urmdtoarele stadii - de proiect, de constructie, data la care IC a devenit
operationala (in care a inceput sd furnizeze servicii sau produse),
b. tip de servicii pe care le furnizeaza sau pe care urmeaza sa le furnizeze
. Adresa sediului central si regiunea aferenta
Website
Imagine reprezentativa
Text - Descriere mai pe larg, Context, Pasi in implementare ?
Aspecte referitoare la impactul socio-economic al IC

r X< —I

IAntocmitz

Expert pentru analiza infrastructuri
Adrian DUSA

Expert pentru elaborare metodologie
loana BORCAN

Expert coordonator de rezultat
Victor Rares MEDIANU
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