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Comitetul Roman pentru Infrastructuri de Cercetare - CRIC

Cuvént inainte

Comitetul Roméan pentru Infrastructuri de Cercetare — CRIC, a fost instituit in septembrie 2016 prin decizie
a Presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintificd si Inovare, cu misiunea de a coordona
revizuirea foii de parcurs pentru infrastructurile de cercetare.

Activitatea CRIC presupune mai multe faze, plecdnd de la analiza situatiei prezente, care s3 evidentieze
cantitatea, calitatea, domeniile stiintifice si gradul de utilizare a echipamentelor mari de cercetare
stiintifica, achizitionate deja prin multiple instrumente financiare guvernamentale si europene.

O analizd deosebit de provocatoare este cea a participarii comunitatii stiintifice romanesti la proiectele
pan-europene ESFRI si a conditiilor de indeplinit in aceasts directie, bazate pe o ierarhizare a gradului de
pregdtire pentru participarea la aceste proiecte.

Principalul rol al prezentului Raport strategic, datat decembrie 2016, este de a trage concluzii si a face
recomanddri utile pentru constructia unei politici coerente s pragmatice in domeniul infrastructurilor de
cercetare pentru perioada urmétoare, in consonanta cu Strategia nationald pentru cercetare-dezvoltare-
inovare pentru perioada 2016-2020.

Metodologia de constructie a foii de parcurs pentru intervalul strategic viitor, cuprinzand identificarea si
prioritizarea investitiilor in infrastuctura de cercetare, va fi elaboratd pe parcursul anului 2017 prin
proiectul dedicat SIPOCA 27, CRIC avind rolul de supervizare a activitdtilor din cadrul proiectului.

Grupul CRIC mulfumeste pentru sprijinul acordat de compartimentele functionale ale ANCSI si UEFISCDI
in realizarea in termen record a acestui Raport.

Dr. Alexandru Emil ALDEA

Presedinte

La Bucuresti,

Decembrie 2016



RAPORT DE STRATEGIE

privind infrastructurile de cercetare din Roménia

Introducere

Roménia este in cel de-al doilea ciclu de planificare financiari de la aderarea la Uniuniea Europeans,
in anul 2007. Pentru a doua oari dispune de o strategie a domeniului Cercetare-Dezvoltare si Inovare
(CDI)’ realizati in baza unui exercitiu larg, de previziune?, de consultare si consensualizare a tuturor
celor interesati sau afectati de sectorul CDI.

Precedenta Strategie nationala CDI, pentru perioada 2007-2013, a consacrat ca prioritate a investitiei
s infrastructura de cercetare si in acelagi timp asigurarea coerentei in ce priveste dezvoltarea acesteia
cu dezvoltarea resursei umane capabile si-i asigure buna functionare si si-i valorifice toate
capabilitatile.

Un rol important I-au avut si dezbaterile §i analizele derulate in scopul prioritizarii investitiilor publice
pentru infrastructurd de cercetare concretizate atit prin primul Raport® al Comitetului Romén pentru
Infrastructuri de Cercetare (CRIC) cit si prin demersurile de aderare a Romaniei la organizatiile
internationale care opereazi infrastructuri de cercetare la care comunitatea stiintificd din Roménia
participd sau este interesatd. Au fost demarate demersuri, au fost fundamentate si exprimate interes
de participare sau gazduire la infrastructurile de cercetare paneuropene care urmeaza a fi construite
si sunt incluse in Foaia de parcurs a Formului Strategic European pentru Infrastructuri de Cercetare
(eng ESFRI), pentru exploatarea oportunititilor pe care aceste facilitdfi le pot oferi comunititii
stiinfifice si industrial din Romania.

Au fost demarate negocieri §i au fost semnate Acorduri de aderare, iniial ca state asociate, la Agentia
Spatiald Europeanid (ESA) si Centrul European pentru Cercetiri Nucleare (CERN), Roménia
devenind membru cu drepturi depline al acestor prestigioase organizatii In 2012 — ESA, respectiv
2016 — CERN.

Strategia nationald CDI 2014-2020 subliniazi ¢ “Datoriti sinergiei dintre fondurile bugetare si
fondurile structurale din ciclul financiar 2007-2013, avand ca scop modernizarea infrastructurii CD,
un numdr semnificativ de organizatii publice de cercetare dispun acum de infrastructuri moderne.
Provocirile principale pentru urmatorul interval strategic sunt continuarea consolidrii infrastructurii
de cercetare §i, in mod special, utilizarea adecvati a celei disponibile (deocamdati folosit sub nivelul

! Hotrdrea Guvernului nr. 929/2014 privind aprobarea Strategiei Nationale pentru Cercetare-Dezvoltare §i Inovare
pentru perioada 2014-2020
? Proiectul pentru realizarea Strategiei Nafionale de Cercetare-Dezvoltare §i inovare pentru perioada 2020, inifiat de
ANCSI, informatii detaliate disponibile la i
* CRIC, Raport privind infrastructura de cercetare in Roménia, 2008, disponibil la
up resed pl p 93¢ nd! versiunea in limba roména, respectiv
, versiunea in limba englez



optim, fard a asigura un acces transparent la resurse si fird a oferi servicii de valoare addugata pentru
mediul economic). Solutia o reprezinta reactualizarea "roadmap-ului" national, in functie de:

- prioritatile CD identificate pentru urmétorul interval strategic;

- investitiile deja facute;

- evaluarea ex-ante a gradului de utilizare a infrastructurii propuse;

- angajamentul de a deschide accesul la infrastructuri ctre alfi operatori din cercetarea publici.
Strategia promoveaza serviciile oferite de infrastructurile existente si continua investitiile in
infrastructuri prin:

- realizarea unui nou "roadmap" national al infrastructurilor CD, bazat pe priovitafi §i pe o
fundamentare prospectivd a nevoilor, care s identifice specializdrile inteligente si prioritdtile
publice deservite, conditiile de finantare (de exemplu, evitarea duplicdrilor) gi obligatiile privind
accesul;

- sustinerea finantrii proiectelor majore §i a marilor infrastructuri CD din sectorul public pentru
dezvoltarea infrastructurii existente, crearea de noi infrastructuri (laboratoare, centre de cercetare etc.)
si sprijinirea construirii infrastructurilor de cercetare paneuropene in Romania (infrastructuri deschise
de tip ESFRI);

- cofinantarea proiectelor de infrastructuri CD pentru intreprinderi;

- constituirea Registrului nafional al infrastructurilor de cercetare-dezvoltare, care va asigura accesul
sporit la infrastructuri atét pentru mediul public, cit si pentru cel privat, va crea o piafi a serviciilor
stiintifice si tehnice, va contribui la vizibilitatea internationala a rezultatelor cercetirii din Romania
si la sustenabilitatea economica a operarii instalatiilor.”

Prezentul raport isi propune sa prezinte, prin prisma liniilor strategice prezentate mai sus, situatia
infrastructurilor de cercetare din Roméania in urma investitiilor realizate in precedentul exercitiu
financiar 2007-2013 si si genereze recomandiri strategice pentru politica de investitii in
infrastructura pentru perioada urmatoare. In acest sens, raportul propune un mod de ierarhizare a
nivelului de interes pentru participarea comunitatii stiintifice roménesti la infrastructurile pan-
europene de cercetare, face recomandari pentru susfinerea operdrii infrastructurilor de cercetare
existente §i propune linii directoare pentru stabilirea metodologiei de identificare si prioritizare a
infrastructurilor de cercetare care vor fi construite sau sustinute de Romania in perioada urmatoare.
Prezentul raport furnizeazi date de interes pentru proiectul SIPOCA 27°, care are ca obiect
actualizarea foii de parcurs — Roadmap privind infrastructurile de cercetare in Romania, cu termen de
finalizare in anul 2018.

¢ Punctul 4.2.5, Infrastructuri ("roadmap" national) din Anexa | la Hotirarea Guvernului nr. 929/2014 privind aprobarea
Strategiei Nationale pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare pentru perioada 2014-2020

* proiectul ,,Dezvoltarea capacititii administrative a ANCSI de implementare a unor actiuni stabilite in Strategia
Nationala de Cercetare, Dezvoltare tehnologica si Inovare 2014-2020.”, cod SIPOCA 27, proiect finantat din: Fondul
Social European (FSE), Programul Operational Capacitate Administrativd (POCA)



Comitetul Roman pentru Infrastructurile Cercetarii (CRIC)

Reinfiintat prin decizie a presedintelui Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiintifica si Inovare,
CRIC reprezinta organismul consultativ avand misiunea de a actualiza roadmap-ul national pentru
infrastructurile cercetarii, in functie de:

- prioritatile CD identificate pentru urmatorul interval strategic —pentru specializare inteligenta si
de relevanta national;

- investitiile deja facute;

- evaluarea ex-ante a gradului de utilizare a infrastructurii propuse;

- angajamentul de a deschide accesul la infrastructuri catre alti operatori din cercetarea publica.
Componenta CRIC este urmatoarea:

Presedinte  Alexandru Emil ALDEA

Membri: Bogdan SIMIONESCU

Nicolae Victor ZAMFIR

Anton ANTON

George DARIE

Daniel DAVID

Adrian DUSA

Adrian SAFTOIU

lonel ANDREI Autoritatea Nationala pentru Cercetare
Stiintifica si Inovare

Nn Ministerul ~ Comunicatiilor  si  pentru
Societatea Informationala

Nn Ministerul Agriculturii s1 Dezvoltarii Rurale

Darius-Georgel VODA Ministerul ~ Economiei, Comertului  si
Relatiilor cu Mediul de Afaceri

Marian SEBE Ministerul Afacerilor Interne

Secretariat Mihaela GUDA
Daniela GHEORGHIAN
Adrian PASCU

CRIC asigura functionalitatea guvernantei sectorului CDI consacrata de strategie, in domeniul
infrastructurilor cercetarii, actiondnd de o manierd coerentd si coordonatd cu celelalte organisme
consultative constituite atat la nivelul autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare — Colegiul
Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare(CCCDI), Consiliul National al Cercetarii
Stiintifice (CNCS), Consiliul National pentru Inovare si Antreprenoriat (CNIA) cat si la nivel
guvernamental — Consiliul Interministerial pentru Competitivitate®.

CRIC are rolul de a stabili necesitatile de a investi Tn infrastructuri de cercetare si de a elabora
planul multianual pentru prioritizarea investitiilor de la bugetul de stat.

® HG nr.236/2016 privind componenta si atributiile Comitetului Interministerial pentru Competitivitate (CIC).



Calendarul activititilor desfasurate de Comitetul Roman pentru Infrastructurile Cercetirii — CRIC
pentru actualizarea roadmap-ului national pentru infrastructurile cercetirii (IC) a fost aprobat si
reactualizat pe baza consultarii CRIC si a echipei de proiect SIPOCA 27 fiind in final aprobat cu
Decizia nr. 9405/2016 a presedintelui Autoritatii Nafionale pentru Cercetare Stiintifici §i Inovare,
astfel:

”Activit:iﬁ Termen

1. Stabilirea metodologiei de lucru, inclusiv structura raportului - i
L 2. Anahza 51tua;1e1 existente privind construirea de IC si operarea de IC 151 1.2016

2. Analize, prezentdri, pnmul proiect al raportului 25.11.2016

4. Seminar si discutii pe forum/reuniuni de lucru ~ Conform agendelor
Analize, propuneri financiare pentru alocatii din PN III si alte instrumente = reuniunii
de lmplementare a SNCDI, proiectare buget

5. Definitivare Raport strategic privind IC in Roménia si
propunere la ANCSI

6. Publicarea Raportului strateglc 2016 inclusiv recomandari pentru linii
directoare privind metodologia de identificare si prioritizare a IC care se va |
derula pe parcursul anului 2017 in cadrul proiectului SIPOCA 27

7.1 Analize pe baza informarilor SIPOCA 27 privind derularea activitatilor Céte o sedinta la max

pentru identificarea i prioritizarea noilor IC doud luni pind in
luna octombrie 2017

' Noiembrie 2017

- prezentare | 30.11.2016

- 08.12.2016

7.2 Validarea $i¢ definitivarea Roadmapului national privind IC

7.3 Publicarea Roadmapulul natlona] prwmd |

' 8. Monitorizarea implementarii Roadmapulm national privind IC si
participarea la exercitiul national de foresight CDI pentru pregatirea
urmatoarei perioade de planificare 2020

Decembne 2017
pe parcursul anului
2018

9. Raport de strategie privind IC si actualizarea Roadmapului national | Noiembrie 2019
pnvm:ﬁiﬁIE 7 o ) 7 _
10. Actualizarea componentei si mandatului CRIC conform prevederilor Ianuarie 2020

Strategiei nationale CDI 2020-2027

Activitatea CRIC pentru anii 2016 si 2017 va fi sprijinita de cétre echipa si expertii angajati in cadrul
proiectului SIPOCA 27

Infrastructura de cercetare. Definitii

In acord cu formularile din documentele ESFRI si din foaia de parcurs anterioard (Roadmap IC-2008)
au fost definite infrastructurile de cercetare (IC) ca reprezentind:

"Instalatii, echipamente, resurse ori instrumente, de amploare §i complexitate deosebite -

mdsurate de costurile de achizitie, de operare, intretinere, facilitare a accesului utilizatorilor — prin
care se asigurd condifii esenfiale comunitdyii stiintifice in vederea unei activitati de calitate, atdt in



cercetareq fundamentald, cdt si in cea aplicativd; infrastructurile pot fi localizate, distribuite
multiplu §i pot fi accesate de mai multe grupuri de cercetare.”

Critica adusd acestei definitii este legatd de accentul foarte mare pus pe costuri, in practici
constatdndu-se posibilitatea de a neglija, in virtutea acestei definitii, investitiile in infrastructura de
cercetare din domenii in care aceasta nu este foarte costisitoare, desi valoarea adaugati sau returul
socio-economic al investitiei sunt de cele mai multe ori unele semnificative, comparabile, uneori mai
ridicate, cu domeniile mai costisitoare.

Regulamentul UE, nr. 651/20147 al Comisiei din 17 iunic 2014 ofera urmitoarea
definitie "Infrastructurd de cercetare inseamnd instalafii, resurse si servicii conexe utilizale de
comunitatea stiinfificd pentru a desfasura activitdti de cercetare in domeniile sale respective si
cuprinde principalele echipamente sau seturi de instrumente stiinfifice, resurse de cunostinte precum
colectii, arhive sau informatii stiinfifice structurate, infrastructurile generice bazate pe tehnologia
informatiei §i comunicatiilor cum ar fi retelele, materialul informatic, programele de sofiware si
instrumentele de comunicare, precum si orice alte mijloace necesare pentru desfisurarea
activitdfilor de cercetarve. Asemenea infrastructuri pot fi |, localizate” intr-un singur sit sau
. distribuite” (o refea organizatd de resurse)”.

Deasemenea, CRIC a luat in considerare si definitiile utilizate in diferite contexte, la nivel European
sau international astfel:

In contextul Programului Cadru, vizeaza atat infrastructura de cercetare in sens legal cit si refelele de
cercetare, definitia include si conditionalitatile de acordare a suportului

In contextul ESFRI, definitia vizeaz strict infrastructura de cercetare si sunt excluse retelele de
cercetare. E.g.:

“Research Infrastructures, including the associated human resources, covers major equipment or sets
of instruments, in addition to knowledge-containing resources such as collections, archives and data
banks. Research Infrastructures may be "single-sited", "distributed", or "virtual” (the service being
provided electronically). They often require structured information systems related to data
management, enabling information and communication. These include technology-based
infrastructures such as Grid computing, software and middleware.

In all cases considered for the roadmap, these infrastructures must apply an “Open Access” policy for
basic research, i.e. be open to all interested researchers, based on open competition and selection of
the proposals evaluated on the sole scientific excellence by international peer review.

A European Distributed Research Infrastructure, as recognised by ESFRI, is a single Research
Infrastructure with a common legal form and a single management board responsible for the whole
Research Infrastructure, and with a governance structure including among others a Strategy and
Development Plan and one access point for users although its research facilities have multiple sites.
It must be of pan-European interest, i.e. shall provide unique laboratories or facilities with user
services for the efficient execution of top-level European research, ensuring open access to all

" Regulamentul UE nr. 651/2014 al Comisiei din 17 junie 2014 de declarare a anumitor categorii de ajutoare
compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratat, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L 187 din 26 iunie 2014; definitia cste preluatd in conformitate cu articolul 2 litera (a) din Regulamentul
(CE) nr. 723/2009 din 25 iunie 2009 privind cadrul juridic comunitar aplicabil unui consottiu pentru o infrastructura
europeana de cercetare (ERIC)



interested researchers based on scientific excellence thus creating a substantial added value with
respect to national facilities. A European Distributed Research Infrastructure must bring significant
improvement in the relevant scientific and technological fields, addressing a clear integration and
convergence of the scientific and technical standards offered to the European users in its specific field
of science and technology.”
A “node” of a European distributed Rl is considered to be a national facility acting as the regional
partner centre and national entry point for the pan-European RI: - having identifiable management
structure, - either having or planning to have adequate research facilit(ies)y in line with the RI profile,
- coordinating local research activities in line with the RI profile, - offering competitive open access
to users and an integrated and high specialised set of S&T services, - contributing in kind and/or in
cash to joint activities, - collaborating in seeking funding for these activities and share such acquired
funding, - participating in development and implementation of a common IP policy, - delivering
important scientific data for the overall goal of the R1 - using the same procedures defined by quality
standards and guidelines - participating in outreach, promotion and marketing activities.
A “Regional Partner Facility” (RPF) to a Research Infrastructure of pan-European interest must itself
be a facility of national or regional importance in terms of socio- economic returns, training and
attracting researchers and technicians. The quality of the facility including the level of its scientific
service, management and open access policy must meet the same standards required for pan-European
Research Infrastructures. The recognition as an RPF should be under the responsibility of the pan-
European Research Infrastructure itself (or the members of a to-be ERIC) based on a regular peer
review”,
De interes pot fi si definitiile furnizate din buna practica a altor tari, totusi subliniem c3 acestea sunt
utilizate in contextual unor politici de interventie publica specific si din acest motiv le prezentam
pentru reflctii viitoare si mai putin pentru utilitatea lor in economia prezentului demers.
Practica din Ungaria opereazé cu termenul de Infrastructuri de cercetare strategica® definita astfel ”
Strategic research infrastructure -RIs of strategic importance in Hungary, i.e. those having the highest
scientific and socioeconomic impact (). As a basic condition, an SRI shall be open to users with an
equal opportunity as regulated by publicly accessible rules”
In Germania sunt definite "RIsources includes research infrastructures which:

i) offer recognized, established scientific and technological facilities or services

1i) permit free access or regulate access through a transparent selection process based on
scientific quality and project feasibility

iii) are managed according to sustainable principles and have a long-term perspective”

In Canada termenul “research infrastructure” desemneazi “equipment, specimens, scientific
collections, computer software, information databases, communications linkages and other intangible
property used or to be used primarily for carrying on research, including housing and installations
essential for the use and servicing of those things.”

8 http://nkfih.gov.hu/policy -and-strateps /archive/nekifut



Nu este astfel deloc surprinzétor ca diversele perspective in definirea infrastructurii de cercetare pot
conduce si la efecte negative asociate scopului principal, acela de a servi ca referential. Spre exemplu
in contabilizarea numarului infrastructurilor de cercetare de cele mai multe ori se produce o
multiplicare artificiald a numarului acestora, asa cum experienta raportirilor in ERRIS® si POS-CCE
axa 2 Cercetare'’, o demonstreaza.

Din aceste motive CRIC opteazi pentru folosirea cu prioritate a definitiei adaptatd contextului si in
scopul prezentului raport, avind la acestd data si forfa legald, utilizatd de Regulamentul UE nr.
651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014, precizata mai sus, §i pe care o reluim astfel:

“Infrastructurd de cercetare inseamni instalatii, resurse §i servicii conexe utilizate de comunitatea
stiinfificd pentru a desfagura activitii de cercetare in domeniile sale respective si cuprinde
principalele echipamente sau seturi de instrumente stiintifice, resurse de cunostinfe precum
colectii, arhive sau informatii stiintifice structurate, infrastructurile generice bazate pe tehnologia
informafiei §i comunicatiilor cum ar fi refelele, materialul informatic, programele de software si
instrumentele de comunicare, precum si orice alte mijloace necesare pentru desfisurarea
activitifilor de cercetare. Asemenea infrastructuri pot fi ,localizate”, intr-un singur sit, sau
»,distribuite” (o retea organizati de resurse)”

Evolutia Infrastructurii de cercetare in Romania

Asa cum subliniaza raportul CRIC — 2008, odati cu cresterea finantarii publice pentru activitatea de
cercetare-dezvoltare si aderarea Romaniei la Uniunea Europeani a fost posibild cregterea investitiei
si implicit a numarului instrumentelor utilizate pentru dezvoltarea infrastructurii de cercetare!!.
Reamintim ca incepand cu anul 2005 a fost posibila achizifia de echipamente in cadrul proiectelor
finantate prin programul "Cercetare de excelenta”'2, pana la 30% din bugetul acestor proiecte fiind
eligibil pentru acesta destinatie, sau modulul IV al acestui program care a contribuit la dezvoltarea
infrastructurii pentru evaluarea si certificarea calitdtii. Deasemenea trebuie subliniat rolul crucial al
programului IMPACT" in pregitirea proiectelor de infrastructuri de cercetare care urmau a fi
finantate din fonduri structurale avand ca rezultat absorbtie peste 100% atét in alociri cat mai ales in
plati in exercitiul financiar 2007-2013.

Deasemenea, recapitulind:

? La data raportului erau prezente in ERRIS un numar de peste 18.000 de “infrastructuri”!!!, din analiza inregistrarilor
fiind lesne de remarcat ca de cele mai multe ori termenul era folosit departe de intelesul corect (e.g. pentru echipamente
si instrumente de laborator de complexitate redusi sau care ofers servicii uzuale pentru activitafi CD )

"% Peste 900 de laboratoare raportate

1 Vezi Raport CRIC, 2008, pp-16-17, disponibil la hip.//www.research.ro uploads/imported/1242293600cric_rom.pdf
* Hotardrea Guvernului nr. 368 din 28 aprilie 2005 privind aprobarea Programului Cercetare de Excelent — CEEX

"* Program derulat de ANCS prin OI POS CCE Cercetare, in perioada 2006-2008 avand ca scop dezvoltarea de
propuneri de proiecte viabile de cercetare-dezvoltare i inovare, care sa contribuie la intirirea procesului de
convergenta si la reducerea disparitatilor regionale, in scopul asigurarii absorbtiei fondurilor structurale alocate
componentelor de cercetare, dezvoltare tehnologic si inovare



Programul national de cercetare-dezvoltare gi Inovare 2007-2013(PN2), a finantat in perioada
2007-2013/6, din fonduri nationale, prin programul “Capacitafi” achizitionarea de echipamente si
implementarea de proiecte de infrastructura de cercetare in domenii strategice, inclusiv a acelora
neeligibile din fonduri structurale. Programul a functionat in baza competitiei de proiecte si s-a
adresat organizatiilor de cercetare publice. De subliniat ca finantarea a fost puternic perturbati de
criza economicd si financiara care a afectat §i Roménia incepand cu anul 2009, specific domeniului
fiind reducerea cu cca 40% a investitiilor publice in cercetare. Impactul sciderii alocarilor bugetare
asupra infrastructurii a luat diverse aspecte: reduceri de alocéri sau sistiri de proiecte, diminuarea
cantitétii sau calitatii achizitiilor urmare a cresterii cursului de schimb leu-principalele valute in care
se achizitionau echipamentele, prelungirea duratei de implementare si mai ales scaderea drastici a
resurselor necesare pentru buna utilizare a infrastructurii.

- Programul cadru 7 pentru cercetare si dezvoltare tehnologica (FP7) a ficut parte din exercitiul
programatic 2007-2013 si a stimulat achizitionarea de echipamente din fonduri europene prin proiecte
implementate in regiunile de convergentd sau a stimulat buna utilizare a infrastructurii la nivel
european prin susfinerea serviciilor pentru activititi CDI furnizate de refele constituite de entititi din
statele membre §i asociate la FP 7. La nivelul Unijunii, in perioada 2007-2013, Comisia Europeani a
investit 1,5 miliarde de euro pentru infrastructuri de cercetare'® si, desi entititile din Roméania au avut
o ratd de succes la acest program specific mai mare decét a entitatilor romanesti participante la alte
domenii finantate prin FP7, este de observat inci o slabi integrare in retelei europene finantate in
acest program.

Infrastructura a fost sustinuta si prin:

.

- Programul operational sectorial pentru cresterea competitivitatii (POSCCE-axa prioritara 2- CDI),
finantat prin fondurile structurale provenite de la Fondul European de Dezvoltare Regionali la care
se adaugd si contribufia Guvernului Romaniei la acest program. Programul s-a adresat atit
organizatiilor de cercetare publice cit si intreprinderilor inovative,

- Investitiile de capital din bugetul ANCSI pentru obiective de investi{ii si achizitii de echipamente
in unitatile si institutiile aflate in coordonarea autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare,

- Finantarea functionarii instalatiilor de interes national, in baza criteriilor si a listei de obiective
aprobate prin Hotérire de Guvern'>,

Actiunea de modernizare a infrastructurii de cercetare (IC), realizati prin sinergia fondurilor bugetare
si a celor structurale, a facut ca un numar semnificativ de organizatii de cercetare si dispuni in prezent
de infrastructuri modeme. Importanta IC pentru (eco)-sistemul de cercetare-dezvoltare-inovare in
Roménia rezida, in primul rand, in asigurarea unei conditii sine gqua non pentru mentinerea contactului
cu cercetarea pe plan international. Aceastd infrastructurd este obligatorie pentru mentinerea
nivelului de competitivitate internationald atins in anumite domenii ale stiintei, pentru dezvoltarea
domeniilor de cercetare inteligenta formulate in strategia de cercetare a Romaniei si pentru abordarea

' Hotérérea nr. 786/2014 privind aprobarea Listei instalatiilor si obiectivelor speciale de interes national, finantate din
fondurile Ministerului Educatiei i Cercetirii Stiinfifice



unor domenii multidisciplinare. Un alt efect important este atragerea generatiei tinere citre munca
creativd, precum si incetinirea procesului de 'brain drain’. De aceea, este de asteptat ca existenta unei
infrastructuri competitive si aiba, chiar pe termen scurt, un impact major asupra cercetirii stiintifice
din tard, dar §i un impact important pe termen mediu asupra dezvoltirii mediului economic si social.

In prezent, documentele directoare pentru politica cercetarii, dezvoltarii i inovarii in Roméania sunt
Strategia Nationald CDI si principalul instrument de implementare Planul national de cercetare-
dezvoltare §i inovare pentru perioada 2015-2020 (PNCDI-III), aprobate in anul 2015 prin Hotararile
de Guvern nr. 929/2014 privind Strategia si, respectiv, nr. 583/2015 referitoare la Planul national.
Ambele documente fac referire explicitid la problema necesititii dezvoltirii infrastructurilor de
cercetare. Astfel, printre indicatorii de rezultat ai PNCDI-III se afld infrastructurile CDI de interes
national, european sau regional (ca numdr, categorii, valoare, etc). Subprogramul dedicat IC
formuleaza ca obiective explicite modemizarea infrastructurilor existente, optimizarea gradului de
utilizare a acestora, urmdrirea eficientei investifiilor, formarea clusterelor de inovare in jurul marilor
infrastructuri de cercetare.
Pe de alta parte, acordul de parteneriat al Romaniei cu Comisia Europeans, in cadrul Programului
Operational Competitivitate (POC), prevede de asemenea dezvoltarea infrastructurii de cercetare
publice/private, in domenii identificate ca prioritare, pe baza existentei unui potential competitiv.
Toate aceste eforturi, pe de alté parte, trebuie sé fie coordinate cu cele realizate in cadrul altor strategii
sectoriale —e.g. Strategia Guvernamentald pentru dezvoltarea sectorului intreprinderilor Mici si
Mijlocii §i imbunitifirea mediului de afaceri din Roméania (OROZONT 2020)'%, si sa contribuie la
atingerea obiectivelor Strategiei Nafionale pentru Competitivitate 2015-2020'7.
Existd insd pentru strategia infrastructurilor de cercetare un numar de provocari importante in
urmatorul interval de timp, ale caror solutii trebuie si se regiseasci in versiunea actualizati
a “roadmap-ului” national. Considerim ca problema majora este cea a eficientei si eficacitatii
investifiilor de realizare/achizitionare si utilizare a infrastructurii. Din acest motiv, semnalim
necesitatea dezvoltarii unui sistem robust —metodologii, proceduri si instrumente adecvate, care sa
asigure :
- monitorizarea gradului de utilizare.
- introducerea de instrumente si initiative care sa promoveze accesul deschis la infrastructuri.
- necesitatea instrumentelor pentru sustinerea predictibild a operdrii echipamentelor, sub aspectul
intrefinerii (service) , up-gradarii i asigurdrii cheltuielilor de funcfionare.
- evaluarea cantitativa si calitativa, pe parcurs, a rezultatelor stiinfifice/tehnice obtinute si a serviciilor
oferite.
-evaluarea starii tehnice a infrastructurii si identificarea cazurilor de uzurd morali a infrastructurii de
cercetare achizitionate, inclusiv a posibilului impact negativ pe care o eventuala utilizare 1-ar avea
asupra rezultatelor cercetarii.

'S Aprobati prin HG 859/2014
'7 Aprobata prin Hotdrarea Guvernului nr. 752 din 16 septembrie 2015



Subliniem, de asemenea, petsistenta inci a doua riscuri, de o importanta majora, care pot face
strategia infrastructurilor de cercetare total ineficients, riscuri usor de identificat in starea prezenti a
cercetdrii stiintifice in Romania, si anume:
i) impredictibilitatea, cu consecinta imediatd reflectata prin discontinuitdfi, in finantarea
domeniului CDI si
i) dificultafile in instruirea si mentinerea unei resurse umane inalt calificate g1 suficiente
numeric.
Considerdm ci existenfa unor infrastructuri performante, coroborata ins, in mod obligatoriu, cu o
crestere constanta a finanarii conditionata de cresteri ale eficientei si eficacitatii printr-o politica si
instrumente potrivite de finantare institutionald dar si de lansare, evaluare ex-ante, intermediari si
ex-post a proiectelor de cercetare in cadrul programului national PNCDI-3, ar putea conduce la
reducerea fragmentérii recunoscute a activitafii de cercetare si la asigurarea masei critice pentru
obtinerea de rezultate semnificative.
Realizarea/achizitionarea de infrastructuri este, de asemenea, ineficienti daca nu este coroborati cu
identificarea continua a tematicilor de cercetare importante pentru cercetarea fundamentala si
aplicativd, cu dezvoltarea capacititilor de documentare, dar si cu crearea reflexului pentru
documentare in randul tinerilor cercetitori.

Registrul National al Infrastructurilor de Cercetare din Roméania

Cartografierea infrastructurilor §i echipamentelor de cercetare existente in Romania si utilizate in
proiectele de cercetare finantate prin Programul national de cercetare este realizati prin Registrul
national al infrastructurilor de cercetare-dezvoltare ERRIS (Engage in Romanian Research
Infrastructures System, www. erris.gov.ro), dezvoltat de citre Unitatea Executiva pentru Finantarea
Invatamantului Superior, Cercetarii, Dezvoltdrii §i Inovirii (UEFISCDI), in cadrul proiectului
"Eficientizarea procesului de monitorizare electronica a datelor privind activitatile si infrastructurile
din domeniul cercetarii §i dezvoltarii, prin implementarea de tehnologii moderne TIC, cu scopul de a
deservi necesarul informational al beneficiarilor serviciilor MEN". Platforma ERRIS este principala
sursd de date pentru analiza calitatii, cantitatii si utilizarii infrastructurii de cercetare existente. Scopul
ei este, de asemenea, de a asigura accesul sporit la IC, atat pentru mediul public, cat si pentru cel
privat, sa creeze o piatd a serviciilor stiintifice/tehnice si si contribuie astfel la sustenabilitatea
economica a operarii instalatiilor.

CRIC considera ca, pe termen mediu si lung, ERRIS este instrumentul adecvat pentru atingerea
obiectivului strategic, anume de a “asigura accesul sporit la infrastructuri atét pentru mediul public,
cat si pentru cel privat, va crea o piati a serviciilor stiinifice si tehnice, va contribui la vizibilitatea
internationald a rezultatelor cercetirii din Romdnia si la sustenabilitatea economica a operdrii
instalatiilor” si este necesara o consolidare a functionalitatilor sale, atat prin utilizare sistematica, cat
$1 prin sustinerea actiunilor de crestere a vizibilitatii la nivel national si international.

In principiu, platforma ERRIS poate avea ca efect interconexiunea (retelizarea) echipamentelor si a
grupurilor de cercetare apropiate ca tematicd, conducind la o eficienta sporitd a activitifii de
cercetare-dezvoltare-inovare. Nu este de neglijat nici posibilitatea ca interconexiunea si se realizeze
$1 cu centrele de cercetare din tarile vecine, conducand la colaboriri reciproc avantajoase. Mentionim



cd, in afara Romaéniei, existd dezvoltate asemenea initiative §i in Austria, Ungaria sau Slovenia, ca si
menfionam doar citeva exemple.

O prima analiza a informatiei cuprinse in ERRIS arati, cum era de agteptat, ci mediul cercetirii
publice este mai bine echipat decét cel privat, dups cum urmeaza:

organizatii publice : 226  nr. de infrastructuri : 1093

organizatii private : 80 nr. de infrastructuri : 119
(avéind in vedere dificultatile de alocare, aceste cifre au o eroare de 1 0%, este de adaugat de asemenea
¢d nu avem date asupra capacitifilor de cercetare existente in tara in mediul privat, utilizate in afara
proiectelor cuprinse in planul national de cercetare.)
Statistica confirma faptul imbucurator al achizitionarii masive de echipamente in ultimii ani. Astfel,
90% dintre acestea sunt achizitionate in ultimii 10 ani, iar 45% in ultimii 5 ani. Distributia pe ani
poate fi gasita in Fig.1.
Sugerdm cé analiza detaliatd a bazei de date ERRIS sa fie facuts in primul rdnd dupd domeniile
strategice stabilite pentru actualul ciclu de finangare, dar, de asemenea, §i In masura posibilitatii si
interesului, dupa categoriile de infrastructuri specifice bazei de date dezvoltate in cadrul proiectului
European MERIL. Recomandim, in acest context, utilizarea acestui portal'® dezvoltat de citre
Fundatia Europeana pentru Stiinta in cadrul unui proiect FP 7 si in cadrul céreia sunt incluse
infrastructurile de cercetare cu acces deschis de pe tot cuprinsul Europei, atit de catre administratorii
si utilizatorii de infrastructuri de cercetare cat si de citre expertii implicati in formularea sau
implementarea de politici referitoare la infrastructuri de cercetare.
Este de interes, de asemenea, masurarea impactului (de exemplu, prin statistici Google analytics) pe
care platforma ERRIS il are asupra comunitaii stiintifice, in sensul stabilirii de interconexiuni pentru
o folosire sustinuta a infrastructurii si cresterca eficientei stiintifice.
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FIG 1. Evolutia infrastructurii de cercetare

in structura actuala, proiectul ERRIS nu identifici cu prioritate infrastructurile de interes national,
importante prin calitatea si relevanta lor strategics, generatoare de rezultate stiinfifice sau servicii cu
impact mare, eventual cu acces deschis. De asemenca, tindnd seama de timpul scurt scurs de la lansare
nu poate incd genera rapoarte relevante privind gradul de utilizare, modul de acces sau de interes
pentru ansamblul comunitatii stiintifice. Asemenea in formatii ar fi extrem de utile pentru construirea

" Disponibil la htips:/portal. meril.ew/converis-esf/public w eb/startpage?lany- 1
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noii strategii de finantare a infrastructurilor de cercetare. Aceasta deoarece finantarea infrastructurilor
de cercetare in viitorul interval strategic necesitd elaborarea unei metodologii de identificare si
prioritizare, bazate pe criterii si indicatori, care si evalueze starea actuala si necesarul pentru viitor.
Mentionam urmatorii factori de luat in considerare:

- investitiile deja existente i buna lor utilizare, gradul de uzura fizici si moral3,

- sustinerea proiectelor prioritare de cercetare-dezvoltare, cu potential competitiv,

- analiza ex-ante a gradului de utilizare a infrastructurii propuse,

- structurarea pe comunitati de utilizatori: academica, institute de cercetare, intreprinderi,

- (eventual) distributia pe regiuni a capacitatilor de cercetare in domeniul public i privat,

- posibilitatea §i angajamentul de a deschide accesul citre alti utilizatori externi entititii care
administreazi infrastructura.

- utilizarea bunelor practici de evaluare a aplicatiilor pentru acces la infrastructuri

Participarea la infrastructuri de cercetare pan-europene

Incepem prin a mentiona ¢ Roménia gazduieste unul din cei trei piloni ai infrastructurii pan-
europene Extreme Light Infrastructure (ELI) care este in constructie, beneficiind de finantare din
partea Guvernului Roméniei si a fondurilor structurale europene. De asemenea, in martie 2016,
Roménia a fost desemnatd coordonator al proiectului DANUBIUS-RI, care intrd in
categoria “proiectelor active” ale actualului plan ESFRI. Reamintim prezenta Roméniei la CERN
unde comunitatea stiintifica participa nu numai la experimente in cadrul proiectului Large Hadron
Collider (e.g. ATLAS, ALICE si LHC-b) si Proton Syncrotron, dar impreun3 cu industria romaneasci
are contributii importante construirea detectorilor si la analiza datelor. Aceeasi cooperare virtuoasa
este de remarcat i in cazul participrii comunititii stiintifice si industriale in cadrul programelor ESA
s1 a acelora dezvoltate de aceasta in parteneriat cu UE (e.g. Galileo, Copernicus). In calitate de stat
membru la cele doud organizatii, Roménia are acum acces la cele mai avansate infrastructuri de
cercetare din lume - LHC, respectiv Statia Spatiala Internationala.

In ultima foaie de parcurs ESFRI -2016, Roménia si-a exprimat interesul de participare la proiecte
din domeniile mediu, energie, alimentatie-sanatate, stiinte fizice-ingineresti si e-infrastructura.
Acestea sunt in diverse faze de implementare, o analiza a nivelului de sustinere fiind prezentat in
tabelul 1. Se constata diferente mari in gradul de pregitire a comunitatii stiintifice pentru participarea
la proiectele ESFRI, sub aspectul tematicii de cercetare, al resursei umane, rezultatelor existente,
beneficiilor potentiale, al avansului in formarea consortiilor, precum si al aspectelor financiare.

In tabelul 1, in conformitate cu datele disponibile in prezent, CRIC a realizat, functie si de gradul de
importantd pentru Strategia nationala si stadiul de pregitire al proiectelor ESFRI cu participare
roméneasca, o estimare a nivelului de interes si sustinere a Romaniei (rating) la aceste proiecte pe o
scara cuprinsa intre 1 si 4;

Pe baza datelor disponibile, colectate de citre delegatia Romaniei la ESFRI, de citre membrii CRIC
pe domeniul de expertizi sau in consultare cu alti reprezentanti ai comunitatii stiintifice, au fost
acordate note, functie de raspunsul la urmitoarele criterii:

Existd caz gtiintific i plan de implementare dezvoltat de Ro sau cu participarea entititilor CD din
Ro? Argumentatie - 1

Existd comunitate stiintifica i de utilizatori iIn Roménia? E.g: existenfa sau potentialul de constituire
a unui eric — ro; argumentatie - 2

Exista studii privind beneficiile (impact si/sau retur socio-economic) investitiei Ro in aceast
IC?argumentatie — cu indicarea studiilor - 3



Existd evidente privind asigurarea complementaritaii, sinergiei si sustenabilitafii constructiei si
operdrii [C? Argumentatie - 4.

Este de mentionat, ca si clarificare metodologici, ci in evaluare s-a tinut seama de ierarhia acestor
criterii, ele fiind cumulative, in consecin{d, obfinerea ratingului maxim, 1, presupune sutinere §i
argumentare si asupra celorlalte criterii cu rating mai scizut -2, 3 si respectiv 4.

Consecinta si semnificatia acestor note este urmatoarea:

1 — Interes maxim, Ro coordoneaza

2 — Interes crescut, Ro membra a consortiului

3 — Sustinere pentru o viitoare participare

4 — Nu este avuta in vedere sustinerea sau participarea in actualul ciclu strategic

Evident, incadrarea pe trepte a acestor proiecte este un proces dinamic si CRIC va revizui periodic
acest rating, functie de elemente noi in sustinerea acestora sau a unor noi proiecte care pot apirea.
In afara proiectelor din tabelul 1, in domeniul inovirii sociale si culturale exista in pregitire avansata
proiectele CESSDA si European Social Survey, in cazul crora grupurile de cercetare respective sunt
pregitite pentru a face demersurile in vederea accesarii consortiilor ERIC, deja constituite la nivel
european. In domeniul sinitatii, existd demersuri din partea comunitatii stiintifice de constituire a
unor retele nationale cu scopul abordarii proiectelor pan-europene BBMRI si EATRIS. Este de
mentionat, de asemenea, interesul institutiilor de cercetare din Romania pentru proiectele ESFRI
de tip “emergent” cum este, de exemplu, proiectul METROFOOD din domeniul sinitiii si
alimentatiei.

Infrastructurile pan-europene de cercetare pot functiona sub diverse forme organizatorice, dar, ca
urmare a Council regulation(EC) No 723/2009, tendinta este ca acestea s se organizeze legal sub
forma de ERIC (European research infrastructure consortium), a cirui  sarcina este operarea
infrastructurii, in principal pe baze non-economice. Infiintarea consortiului se realizeazi conform
documentului mentionat si este, de regula, precedaté de o fazi preparatorie finantat3 prin instrumente
europene (FP7 sau Horizon2020) .

De subliniat cd procedura prin care o entitate de cercetare romaneasci aderd sau participa la
constituirea unui ERIC este reglementata de  Ordinul nr. 5180/2013 al Ministerului Educatiei
Nationale; procedura prevede avizul Colegiului Consultativ (CCCDI) si aprobarea de citre Guvern a
unui memorandum, care s declanseze demersurile legale pentru asumarea contributiei, inclusiv
financiare, la ERIC din partea Romaniei.

La aceastd datd existd doud consortii funcfionale la care participa entititi roménesti de cercetare,
acestea fiind EMSO-ERIC, in domeniul cercetarii si monitorizarii mediului, si CERIC-ERIC in
domeniul materialelor, biomaterialelor i nanotehnologiilor. Este de refinut ci CERIC-ERIC a fost
infiinfat pornind de la capabilitatile existente in citeva tiri central europene, fapt care a permis un
parcurs accelerat, cu evitarea fazei preparatorii si includerea formala in roadmap-ul ESFRI. Intrucat
participarea la consorfiu presupune punerea la dispozifie a infrastructurii de cercetare in regim
deschis, este evident ci, in perspectiva aderarii la ERIC, entitatile de cercetare trebuie sa acorde
atentia cuvenita resurselelor financiare pentru operationalizarea contributiilor in-kind .
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Participarea la infrastructuri de cercetare pan-europene

Denumire Proiect Institutie din Romania Treapta Observatii
(delallad)
MEDIU
ACTRIS INOE 2000 2 'new project’
DANUBIUS-RI GeoEcoMar 1 RO coordonator
EPOS INFP 2 'new project’
EMSO GeoEcoMar 2 ERIC, proiect tip
'landmark’
LifeWatch Universitatea Bucuresti 3 proiect tip 'landmark’
SANATATE ST ALIMENTATIE
ECRIN UMF Craiova 4 proiect tip 'landmark’
EU-OPENSCREEN Institutul de Chimie al |4 'new project’
Academiei — Timisoara
STINTE FIZICE S1 INGINERESTI
ELI IFIN-HH 1 RO coordonator, proiect
tip 'landmark’
FAIR IFIN-HH 2 proiect tip "landmark’
HL-LHC (CERN) IFIN-HH 2 proiect tip "landmark’
SPIRAL2 IFIN-HH 3 proiect tip 'landmark'
KM3NET 2.0 Institutul Stiinte Spatiale 4 ‘new project’
e-INFRASTRUCTURA
|[PRACE |ARCAS |4 [
Tabelul 1

Consideram ca implicarea institutiilor de cercetare din Romania in proiecte tip ESFRI trebuie facuta
in baza unor politici si metodologii clar formulate, deoarece, dincolo de interesul evident de a
colabora cu grupuri din strainatate, trebuie cintarite costurile si beneficiile. De aceea, este important
sa incurajdm, In primul rind, participarea la actiunile ESFRI a entititilor de cercetare mature, cu
adevarat competitive din punctul de vedere al pregatirii resursei umane si calititii tematicii de
cercetare,

Infrastructuri de cercetare realizate prin fonduri europene

Programul operafional sectorial ,.Cresterea competitivitafii economice” (POSCCE), prin axa
prioritara 2 dedicatd cresterii competitivititii prin cercetare, a fost un instrument de maxima
importantd pentru dezvoltarea infrastructurii de cercetare in Romania in perioada 2007-2015. Cele
doua operatiuni dedicate infrastructurii au fost;

0.2.2.1 -Dezvoltarea infrastructurii CD existente si crearea de noi infrastructuri (laboratoare,
centre de cercetare) pentru institutii publice ,

0.2.3.2 - Dezvoltarea infrastructurii de CD a intreprinderilor si crearea de noi locuri de munci
pentru CD pentru institutii private.

Beneficiarii primei operatiuni au fost institutiile de invatamant superior, institutiile de cercetare-
dezvoltare de drept public, dar si spitalele clinice de stat. De a doua operatiune au beneficiat societitile
comerciale. Scopul operatiunilor a fost modernizarea infrastructurii existente si achizitionarea de
aparaturd noud, inclusiv constructia de cladiri noi, ariile tematice prioritare fiind in numar de cinci:



sanatate, agriculturd-siguranti-securitate alimentara, energie, mediu, materiale-produse-procese
inovative. Sumele alocate per proiect au variat intre 1 milion si 60 milioane lei.

Analiza datelor privind operatiunile 0221 si 0232, ficuti de organismul intermediar al ANCS],

aratd ca, in perioada 2007-2013, au fost construite 111 laboratoare de cercetare noi, reprezentind
infrastructura publica si 89 pentru cea privats. Este de mentionat ci rata de succes a propunerilor de
proiecte a fost de 35% pentru cele din domeniul public si de 50% pentru cele din domeniul privat. In
schimb, ne atrage atenfia faptul c4, in domeniul privat, 30% dintre contracte au fost reziliate datorits

imposibilitatii de obtinere a cofinantarii si a intarzierilor de rambursare a cheltuielilor efectuate.

Distributia pe zone geografice a acestor investifii prin fonduri europene nerambursabile este
urmatoarea:

 ZONA: [ Public: [ Privat:

| zona Bucureti —Ilifov | 58 123 |
zona NE 14 6
zona Centru 5 13
zona NV . 8 8
zona Vest |10 27
zona SV 6 14
zona SE 4 3
zona Sud Muntenia | 4 6

Zonele Bucuresti §i Vest sunt cele care au cel mai mare numar de proiecte, ceea ce confirmi
asteptarile. Distribufia proiectelor pe domenii de cerecetare ar fi fost de asemenea interesanta,
dar nu avem datele necesare.

Alocarea inifiala (din anul 2007) pentru axa prioritara 2 a fost substantial mérita ulterior, prin decizia
CE de modificare a programului POSCCE. Fondurile suplimentare au permis supracontractarea
masiva a proiectelor pentru infrastructura CDI, conducind la realizarea péna in 2016 a unui numdr
de 903 laboratoare de cercetare noi. Aceasta reprezintd o crestere uriagd comparati cu cifra de 100
laboratoare, prevazuta initial pentru operatiunile 0221 s1 0232, Indicatorii de rezultat ai acestor
proiecte (la incheierea perioadei de implementare) prezentati de OI arati depasirea cifrelor propuse,
sub urmatoarele aspecte :

- Cereri de brevete rezultate :

au fost depuse 285 cereri de brevete, tinta fiind de 50 brevete.

- Laboratoare de cercetare nou create :

au fost finanfate 903 laboratoare noi, tinta fiind de 100 laboratoare

- Locuri de munca nou create — femei:

numarul de locuri de munci in care sunt angajate femei se ridici la 751 (tinta - 600).

- Locuri de munci nou create — barbati:

numdrul de locuri de munci in care sunt angajati barbati se ridica la 1.201 (finta - 600).

......

Totusi, depésirea cu 800 de laboratoare a planificarii nitiale ridica intrebari justificate in privinta
operdrii eficiente a laboratoarelor, avand in vedere ci, pe langa existenta echipamentelor, intervine
calitatea resursei umane §i a tematicii de cercetare-dezvoltare, Acest lucru evidentiazd din nou

neccsitatea unui sistem fiabil de monitorizare a utilizarii infrastructurii de cercetare in perioada de
durabilitate (post-implementare).



Programul operational competitivitate (POC) 2014-2020, prin axa prioritara 1- Cercetare, dezvoltare
tehnologici si inovare (CDI) in sprijinul competitivititii economice si dezvoltirii afacerilor, este un
instrument pentru implementarea Strategiei Nationale de Cercetare-Dezvoltare Inovare 2014-2020
aprobati prin HG nr. 929/2014. in conformitate cu strategia nationala, domeniile finantate sunt cele
de specializare inteligenta, si anume: Bioeconomia, Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu
si securitate, Energie, mediu si schimbiri climatice, Eco-nano-tehnologii si materiale avansate si
Sanitate.

Actiunea 1.1.1. din Programul Operational Competitivitate este dedicatd finantirii infrastructurilor
mari de cercetare-dezvoltare. In cadrul acestei actiuni sunt instituite 3 tipuri de proiecte:

- Investitii pentru departamentele de CD ale intreprinderilor

- Proiecte pentru clustere de inovare

- Proiecte de investitii pentru institutii publice de CD/universitati,

(denumite de tip A,B si respectiv F).

La acestea se adaugd doud proiecte de infrastructurd mare. nominalizate prin programele ELI — NP
si DANUBIUS- RI.

Un prim apel de proiecte a avut loc in 2015, cu o valoare a finantirii publice nerambursabile cuprinsa
intre 4,5 mil lei i 90 mil lei per proiect. Prin aceste proiecte este sprijinita:

-constructia de noi laboratoare, centre de cercetare, insotiti obligatoriu de dotarea acestora
cu echipamente si instrumente de cercetare ;

-modernizarea, extinderea, consolidarea si schimbarea de destinatie a laboratoarelor, centrelor
de cercetare existente, insotitd obligatoriu de dotarea acestora cu echipamente §i instrumente de
cercetare;

-achizitia de echipamente si instrumente de cercetare.

Valoarea finantdrii publice nerambursabile nu poate depasi echivalentul in lei a 5 mil Euro in
Municipiul Bucuresti, 15 mil Euro in regiunea Vest si judeful Illfov §i 20 mil Euro in celelalte regiuni
ale Roméniei.

Este de remarcat ca accesul la acest tip de proieecte este conditionat de rezultatele evaluarii
institutionale; astfel, pot fi finantate numai institutele de cercetare de drept public sau de invatdmant
superior de stat cu o performanta institutionala de cercetare inalta, demonstrata de calificativul obtinut
in urma procesului de evaluare (“A+” si “A” pentru institute CD, respectiv “B” universitafi de
educatie si cercetare stiingificd si “C” universiti{i de cercetare avansati si educatie).

De asemenea, sunt sprijinite acele institutii de CD/universititi publice care vor face dovada conectdrii
lor cu o structurd economica de tip cluster/parc tehnologic/pol de competitivitate/parc stiintific, in
vederea transferului si valorificarii rezultatelor cercetarii obtinute cu aceste investifii, de agenti
economici membri ai structurii respective.

- monitorizarea in perioada post-implementare, indicatori de rezultat
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Concluzii si recomandiri

1. CRIC constati existenta in Rominia a unei infrastructuri de cercetare bogate, moderne si
variate,

In aceasta situatie, atentia principala trebuie directionata in prezent pe utilizarea ei intensiva,
eventual in regim de utilizatori multipli si acces deschis. Se constati insi lipsa unui sistem de
monitorizare credibil si, in aceasti situatie, proiectul STPOCA27 trebuie s identifice scheme
functionale de monitorizare, una din posibilititi fiind up-gradarea platformei ERRIS si
filtrarea datelor existente.

2. In conditiile prezentate mai sus, Grupul CRIC sugereazi constituirea de resurse si
instrumente, care si dezvolte cadrul principial si practic pentru functionarea cu beneficii
maxime a ecosistemului infrastructurilor de cercetare.

Activitatea desfisurati de CRIC sau de experti independenti desemnati de acesta ar aduce o
contributie importantd pentru luarea deciziilor strategice si prioritizarea investitiilor in
cercetare, inclusiv pe componenta conexiunii acestora cu economia.

3. CRIC constata ci lipsa unei predictibilitati in finantare, precum si birocratizarea excesivi, a
condus la intirzieri in implementarea infrastructurilor de cercetare si la dificultiti in
mentenanta §i operarea lor. De asemenea, se impune analiza si reglementarea costurilor de
operare si a preturilor solicitate pentru servicii de cercetare.

4. CRIC consideri ci investitiile viitoare in infrastructurile de cercetare, care vor fi realizate
in fapt pe canale de finantarc diferite, trebuie gandite in mod integrat, coerent, pentru a asigura
complementaritatea, evitarea redundantelor si, mai ales, progresul cercetirii in domeniile in
care Rominia este competitivi sau are sanse si devini competitiva. In spiritul utilizirii
multiple si colaborative, este, de asemenea, recomandabilii dezvoltarea infrastructurii de ciitre
consortii de cercetare, constituite mai ales pe tematicd multidisciplinara.

5. Metodologia de constructie a foii de parcurs pentru intervalul strategic viitor, cuprinzind
identificarea si prioritizarea infrastructurilor de cercetare prin prisma prioritatilor CDI ale
Rominiei formulate in strategia nationald, va fi elaborati pe parcursul anului 2017 in cadrul
proiectului SIPOCA 27, CRIC urmind a avea rol de supervizare a activititilor desfisurate in
proiect in acest scop. Elaborarea unei metodologii de identificare si prioritizare, bazate pe
criterii i indicatori, care si evalueze starea actuali si necesarul pentru viitor, si aibi in vedere:

- investitiile deja existente si buna lor utilizare, gradul de uzuri fizici si morala,
- sustinerea proiectelor prioritare de cercetare-dezvoltare, cu potential competitiv,

- analiza ex-post a implementirii proiectelor cuprinse de actuala foaie de parcurs si analiza ex-
ante a gradului de utilizare a infrastructurii propuse,



- structurarea pe comunitifi de utilizatori: academici, institute de cercetare, intreprinderi,

- distributia pe regiuni a capacititilor de cercetare in domeniul public si privat, {inind seama
de capacitatea sau potentialul acestora de a contribui la dezvoltarea cercetirii, la inovare, la
dezvoltare locali si regionali precum si la atragerea, retentia si instruirea fortei de munci inalt
calificate pentru activitati CDI

- posibilitatea si angajamentul de a deschide accesul citre alti utilizatori externi entititii care
administreazi infrastructura.

- utilizarea bunelor practici de evaluare a aplicatiilor pentru acces la infrastructuri

6. In conditiile existentei unor infrastructuri de cercetare achizitionate recent, lista instalatiilor
de interes national, care functioneaza in sistem open acces cu achitarea costurilor de
functionare de la bugetul ANCSI, trebuie reginditi pentru a cuprinde infrastructurile noi, larg
utilizate pentru cercetarea competitiva international si, eventual, avind rol de contributie in-
kind la proiectele ESFRI. De asemenea, recomandi utilizarea definitiei avind forta legala si
adaptata contextului specific de dezvoltare a infrastructurii de cercetare din Romania. CRIC
recomandi, de asemenea, dezvoltarea functionalititilor ERRIS cu o sectiune dedicatid
infrastructurilor de interes national.

7. Intrucit numeroase proiecte POS CCE au fost reziliate din cauza dificultitilor financiare
ale intreprinderilor mici si mijlocii (IMM), este recomandabili gasirea unei forme de
incurajare financiara a acestor intreprinderi, simultana cu controlul riguros al indeplinirii
obligatiilor in perioada de implementare si post-implementare a proiectului.

8. Monitorizarea in perioada de durabilitate a proiectelor finantate prin Programul
Operational Competitivitate, realizati prin citiva indicatori numerici de rezultat, este
insuficients pentru a descrie impactul infrastructurii respective asupra rezultatelor cercetirii
$i propunem completarea cu indicatori descriptivi calitativi si vizite la fata locului ale
reprezentantilor organismului intermediar si ale expertilor CRIC. Acest sistem de indicatori
de impact a investitiei publice si fie extins Ia toate investitiile in infrastructura de cercetare
finantate din bugetul de stat.
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