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6.2 Cadrul institutional de implementare a strategiei
Anexa

Abrevieri

AN-CDI - Arhiva Nationala a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii

CC-CDiI - Colegiul Consultativ pentru Cercetare, Dezvoltare si Inovare

CD - cercetare si dezvoltare

CDI - cercetare, dezvoltare si inovare

CNCS - Consiliul National pentru Cercetare Stiintifica

CNPSTI - Consiliul National pentru Politica Stiintei si Tehnologiei

CNSPIS - Comisia Nationald pentru Statistica si Prognoza in Invitamantul
Superior

CNSPIS-CDI - Comisia Nationald pentru Statistica si Prognoza in Invatimantul
Superior, Cercetare, Dezvoltare si Inovare

ELI-NP - "Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics"

EPO - "European Patent Office"

ERA - "European Research Area" - Spatiul European al Cercetarii

MEN - Ministerul Educatiei Nationale

PIB - produsul intern brut

PNCDI 3 - Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014 - 2020

POC - Program operational "Competitivitate" - axa prioritara "Cercetare,
dezvoltare tehnologica si inovare pentru sustinerea afacerilor si competitivitate"

POCU - Programul operational "Capital uman"

PODR - Programul operational "Dezvoltare rurala"

POR - Programul operational regional

......

economice 2007 - 2013

RASUC - Raport anual standardizat al Unitatii de cercetare

SNCDI 2020 - Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 -
2020

UE - Uniunea Europeana

UP-CDI - Unitatea de politici CDI din cadrul MEN

USPTO - "United States Patent Office"

1. Introducere

Romania a incheiat ciclul de politici publice 2007 - 2013 in domeniul cercetarii,
dezvoltarii si inovarii (CDI). In anul 2011 a fost realizati o evaluare "mid-term",
urmatd de un studiu de impact in anul 2015. Noul ciclu incepe in 2014 si se intinde
pana in 2020. Strategia nationala de cercetare, dezvoltare si inovare 2014 - 2020,
denumita in continuare Strategia CDI 2014 - 2020 (SNCDI 2020) sau Strategia,
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cuprinde principiile, obiectivele si un sumar al masurilor recomandate pentru
perioada amintita.

Deciziile si actiunile descrise in continuare au la baza un examen critic al
experientelor strategice acumulate in intervalul 2007 - 2013, precum si o evaluare
prospectiva a capacitatii si perspectivelor de cercetare si inovare in Romania. Toate
acestea au fost avansate in cadrul unui exercitiu anticipativ, bazat pe colaborarea
unui numar mare de experti, pe validarea propunerilor de cétre operatorii interesati,
precum si pe proceduri care au permis consultarea "online™ cu comunitatea CDI.

Elaborarea acestui document strategic s-a desfasurat in contextul mai larg al
strategiei Europa 2020*1), in mod particular al initiativei O Uniune a inovarii*2) si
al principalului instrument de implementare - Orizont 2020*3), precum si in
contextul corelarii cu politicile de coeziune.

Documentul de fatd este compus din mai multe sectiuni principale:

- Introducerea, care constd dintr-un scurt bilant al experientei strategice
anterioare i 0 Viziune pentru cercetarea si inovarea romaneasca in 2020;

- obiectivele generale si specifice ale Strategiei CDI 2014 - 2020;

- directiile si liniile de actiune care sustin obiectivele specifice;

- impactul anticipat al Strategiei CDI 2014 - 2020;

- descrierea guvernantei sistemului CDI pentru intervalul strategic 2014 - 2020.

Strategia este pusa in practica printr-0 serie de instrumente, in principal prin
Planul national de cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare 2014 - 2020
(PNCDI 3) si prin Programul operational "Competitivitate" - axa prioritara
"Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru sustinerea afacerilor si
competitivitate", aldturi de alte politici publice in sectoare conexe (fiscale,
educationale etc.), desfasurate prin instrumente de tipul Program operational
regional, Program operational "Capacitati umane", Programul operational
Dezvoltarea capacitatii administrative, Programul National pentru Dezvoltare
Rurala.

*1) http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm

*2) http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index_en.cfm

*3) http://ec.europa.eu/research/horizon2020/index_en.cfm?pg=home

Un nou ciclu strategic

Strategia CDI 2007 - 2013 a sustinut obiective ambitioase, orientate mai ales
spre cresterea productiei stiintifice si a capitalului uman autohton din cercetare.
Strategia s-a bazat pe o crestere substantiala a alocarilor publice pentru cercetare si
dezvoltare tehnologica, precum si investitii insemnate pentru modernizarea
infrastructurilor specifice. Nu Tn ultimul rénd,



Strategia CDI 2007 - 2013 a sustinut internationalizarea si a contribuit la
stabilirea unui sistem de guvernare si a unui cadru institutional prin care s-au
simplificat procedurile administrative.

Strategia amintitad i principalele sale instrumente - dar si alte evolutii relevante
din educatie sau politicile de dezvoltare - au introdus transformari importante in
sistemul romanesc de cercetare si inovare. Dinamica productiei stiintifice a fost
schimbata semnificativ, precum si asteptarile individuale si organizationale din
spatiul cercetarii. Calitatea si cantitatea publicatiilor stiintifice au crescut, iar
evaluarea proiectelor CDI a ajuns sa aiba o participare internationala semnificativa.
La momentul elaborarii strategiei, cercetarea romaneasca era mai bine conectata la
cercetarea internationald, comparativ cu ciclul strategic precedent.

Cu toate acestea, judecand dupa standardele internationale, dar si dupa nevoile
interne, Romania nu are destui cercetatori. Lipseste masa critica de resurse umane
pentru dezvoltarea unor domenii promitatoare si, In mod special, pentru cercetarea
si inovarea interdisciplinard. Numarul de cercetatori din mediul de afaceri este in
scadere, 1ar marile companii cu filiale in Romania se arata reticente in privinta
dezvoltarii unor centre de cercetare locale si a incadrarii activitatilor specifice ca
activitati de cercetare-dezvoltare. Mobilitatea intra- si intersectoriala este limitata,
avand un impact nedorit asupra circulatiei cunostintelor tehnice si inovarii. Accesul
sectorului privat la infrastructurile publice de cercetare este dificil, serviciile oferite
sunt limitate si, in consecinta, gradul de utilizare al acestor instalatii este scazut.

Sectorul CD din tara este, prin urmare, subdimensionat. Pe de-0 parte, aceasta se
datoreaza finantarii reduse. In cifre absolute, in Romania se cheltuieste pentru
cercetare si dezvoltare, pe cap de locuitor, de aproape 20 de ori mai putin decat
media europeand. Pe de altd parte, cererea de cercetare si dezvoltare este scazuta,
nu este stimulata suficient si nici nu stimuleaza suficient alte sectoare economice.
Sectorul CD se dovedeste slab conectat, atat cu mediul de afaceri, cat si cu publicul
n general.

Tn aceste conditii, inovarea nu reprezinta un factor central al dezvoltirii
economice si sociale in Romania.

Noul ciclu strategic tine seama de implinirile si de nerealizarile ultimelor doua
decenii de reforma a cercetarii si inovarii, precum si de tendintele internationale,
care sustin o cercetare stiintifica orientatd mai puternic spre rezultate
comensurabile, cu impact practic.

Experienta ultimului ciclu strategic arata ca rezultatele ciclului urmator depind
de construirea si mentinerea unui larg parteneriat pentru inovare. Acest parteneriat
presupune o perspectiva coordonata, integrata asupra sistemului CDI si exprima un
angajament pe termen lung in urmatoarele privinte:

* Asigurarea resurselor. Statul planificd si aproba bugete publice multianuale
pentru CD, cu respectarea {intei angajate pentru 2020.
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* Predictibilitatea. Mediul CDI se bucura de reguli clare si stabile, de repere de
excelentd internationale, care incurajeaza colaborarea si competitia in sistem.

* Credibilizarea parteneriatului public-privat. Sectorul public si cel privat
evolueaza corelat, mobilizand cheltuieli private pentru CD care sa atingd 1% din
PIB, in 2020.

Ca urmare a acestor angajamente, este de asteptat ca baza de resurse umane
active in domeniul CDI (raportata la populatie) sa convearga spre media din
Uniunea Europeana.

In acelasi timp, accesul la fondurile structurale, pentru finantarea activititilor
CDI, depinde de stabilirea, la nivel national, a unui set limitat de prioritati
strategice. Prin Strategia CDI 2014 - 2020 au fost identificate zonele in care
Romania poate avea contributii semnificative si, in acelasi timp, prin care Romania
Strategia CDI 2014 - 2020 vizeaza urmatoarele tipuri de prioritati:

* Prioritatile de specializare inteligenta presupun definirea si consolidarea unor
domenii de competenta ridicata, in care existda avantaje comparative reale sau
potentiale, si care pot contribui semnificativ la PIB. Prin concentrarea de resurse si
mobilizarea unei mase critice de cercetatori, aceste domenii pot asigura, inclusiv in
dimensiunea lor regionala, competitivitatea pe lanfurile de valoare adaugata
regionale si/sau globale.

* Prioritatile cu relevanta publica vizeaza alocarea de resurse in domenii 1n care
cercetarea si dezvoltarea tehnologica raspund unor nevoi sociale concrete si
presante. Aceste prioritati presupun dezvoltarea capacitatii sectorului public de a
supraveghea spatiul tehnologiilor emergente si de a solicita solutii inovatoare de la
operatorii CDI publici si privati. Cercetarea fundamentald ramane prioritard in
cadrul Strategiei CDI 2014 - 2020 - incluzand disciplinele umaniste si socio-
economice - ca sursa pentru cercetarea de frontiera si interdisciplinara.

Precizari metodologice

Domeniile prioritare au fost definite Th urma unui larg proces consultativ,
inceput dupa finalizarea Viziunii privind CDI roméaneasca in 2020. Procesul a
urmat o procedura participativa extinsa, constand din urmatoarele etape principale:

1. Selectarea unui set de domenii strategice candidate si a subdomeniilor
prioritare asociate acestora. Procesul de selectie s-a derulat pe baza consultarilor
din cadrul unui panel largit de experti, s-a bazat pe dovezi empirice si pe o gama de
criterii relevante pentru specializarea inteligenta (performanta stiintifica
demonstrata, potentialul de valorizare economica sau sociala a rezultatelor CD,
interesele de dezvoltare sau strategice ale Romaniei). Procesul a fost orientat catre
viitor, luand in considerare noi tendinte relevante global si regional, tehnologiile
emergente, provocdrile societale, comportamentul unor operatori globali,
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sustenabilitatea investitiilor in cercetare. Etapa a constat si dintr-o prima consultare
"online" cu 28.000 de experti, parti interesate, invitati, si 1.322 de chestionare
complexe, finalizate, privind 13 domenii prioritare candidate.

2. Explorarea si rafinarea celor 13 domenii candidate. Acest proces consultativ a
presupus formarea, printr-un sistem complex de nominalizare, a cate unui panel de
experti pentru fiecare domeniu strategic candidat. Pe baza fiselor de domeniu
primite, a analizelor derivate din "hartile cunoasterii", puse la dispozitie de echipa
proiectului, si a dezbaterilor interne, fiecare panel a rafinat domeniul strategic
candidat conform unei grile de criterii predefinite (potentialul si nevoile de
cercetare, volumul activitatilor comerciale in domeniu, concentrarea geografica a
cunoasterii i activitatii economice s.a.m.d.).

"Hartile cunoasterii", o componenta centrald a procesului bazat pe dovezi
obiective, reprezinta un instrument de vizualizare a relatiilor dintre principalii
operatori ai ecosistemului CDI romanesc. Construirea lor a presupus compilarea,
prelucrarea si relationarea unor baze de date cu toate proiectele finantate
competitiv in Romania n ciclul 2007 - 2013 (peste 6.000), publicatiile din
fluxurile principale cu autori romani (aproximativ 100.000), brevetele acordate
(peste 7.000) si date despre o jumatate de milion de firme*4).

3. Selectarea "listei scurte” de domenii prioritare. Selectarea listei finale de
domenii prioritare a pornit de la o consultare "online" extinsd, avand la baza o
procedura argumentativa de tip "Delphi 2.0". Exercitiul a oferit premisele
ierarhizarii celor 13 domenii candidate si, astfel, a selectarii setului final de
domenii prioritare CDI pentru ciclul strategic 2014 - 2020.

Atat prioritdtile de specializare inteligenta, cat si prioritdtile cu relevanta publica
au in vedere, pe langa dezvoltarea de tehnologii si solutii inovatoare, stimularea
anumitor tipuri de comportament din partea operatorilor relevanti si intelegerea
impactului social al stiintei, tehnologiei si al activitdtilor economice in sectoarele
vizate. Ca atare, aceste doua clase de prioritati presupun activitati de cercetare si
dezvoltare interdisciplinare, dincolo de demarcatiile disciplinare traditionale.

*4) Forma extinsa a metodologiei se gaseste pe pagina MEN, la adresa
http://www.poscce.edu.ro/

2. Viziune privind cercetarea si inovarea din Roméania in 2020

in 2020, Romania va deveni competitivi la nivel regional si global, prin inovare
alimentata de cercetare-dezvoltare, generdnd bunastare pentru cetateni.

La baza competitivitatii se afla un sistem de inovare in care cercetarea-
dezvoltarea sustine avansul pe lanturile globale de valoare adaugata. In acest

mediu, excelenta si spiritul antreprenorial mobilizeaza o masa critica de operatori.



Reperele globale de excelentd impun formarea de parteneriate pe termen lung,
intre organizatii de cercetare si firme, si colaborarea in jurul unor infrastructuri si
programe de cercetare de anvergura internationala in domenii de frontiera ale
stiintei i tehnologiei.

Creativitatea, potentata in toate fazele si formele educatiei, activeaza
antreprenoriatul bazat pe inovare. Exemplele de succes antreprenorial genereaza
modele credibile, care sustin formarea unei culturi a inovarii si, in cele din urma,
dezvoltarea unei societdti pentru care inovarea devine principalul factor de crestere

Viziunea stabileste un set de principii de actiune, sprijinite pe 3 piloni principali:

Pilonul 1. Afirmare la nivel regional, afirmare la nivel global: firmele devin
operatori-cheie ai inovarii.

Economia romaneasca mobilizeaza IMM-uri inovatoare, cu orientare si
perspective globale, care au interesul si capacitatea de a intra pe lanturile de
valoare adaugata regionale si mondiale.

Pilonul 2. Excelenta prin internationalizare: sectorul CDI ca spatiu de
oportunitate

Sectorul CDI roméanesc se dezvolta in jurul unor domenii strategice, este integrat
international si ofera un mediu atractiv pentru membrii comunitatii stiintifice
globale - pentru tineri, pentru cercetatorii de varf din intreaga lume, pentru
carierele duble 1n cercetare si antreprenoriat. Stabilitatea necesara este asigurata de
fluxul predictibil de proiecte, de infrastructurile de cercetare nationale si europene.

Pilonul 3. "Leadership" regional la frontiera stiintei si in tehnologie: strapungeri
Tn domenii strategice

Romania se pozitioneaza, prin CDI, alaturi de mari initiative europene si
internationale, fie prin participare, fie prin asumarea unui rol de lider (in cazuri
precum "Extreme Light Infrastructure - Nuclear Physics" - Magurele sau Centrul
international pentru cercetari avansate "Fluvii, Delte, Mari «Danubius»" - Tulcea),
si prin stimularea concentrarilor tehnologice (clustere) de frontiera.

3. Obiectivele generale si specifice ale Strategiei nationale de cercetare,
dezvoltare si inovare 2014 - 2020

Obiective generale
Obiectivul vizeaza sustinerea performantei operatorilor economici pe lanturile
globale de valoare. Strategia sustine tranzitia de la competitivitatea bazata pe
costuri la cea bazata pe inovare. Aceasta presupune dezvoltarea capacitatii firmelor
de a absorbi tehnologie de ultima generatie, de a adapta aceste tehnologii la nevoile



pietelor deservite si de a dezvolta, la randul lor, tehnologii sau servicii care sa le
permita progresul pe lanturile de valoare.

OG2. Cresterea contributiei roméanesti la progresul cunoasterii de frontiera.
Strategia sustine cresterea vizibilitatii internationale a cercetarii si dezvoltarii
experimentale din Romania. Activitdtile CD la frontiera cunoasterii presupun
formarea unei mase critice de cercetatori in domeniile cele mai promitatoare,
mentinerea avansului in domeniile de nisd, unde cercetarea romaneasca are deja
avantaj comparativ - consacrat sau emergent -, standarde internationale de evaluare
pentru proiectele de cercetare si initiative stiintifice de anvergura, precum cele
dezvoltate n jurul marilor infrastructuri.

OG3. Cresterea rolului stiintei in societate. Stiinta si tehnologia devin
relevante pentru societate atunci cand efectele lor se resimt 1n viata cotidiana a
cetateanului. In acest scop, cercetarea si inovarea raspund nevoilor concrete ale
mediului economic si ale sectorului public, in special celor de crestere a calitatii
serviciilor oferite (precum sdndtatea sau securitatea cetatenilor), si ofera
perspective de angajare atragatoare in sectorul privat unui numar cat mai mare de
persoane. Strategia urmareste atat rezolvarea problemelor societale prin solutii
inovatoare, cat si furnizarea de expertiza in elaborarea politicilor publice.

Obiective specifice

OS1. Crearea unui mediu stimulativ pentru initiativa sectorului privat, prin
instrumente de antrenare a antreprenoriatului si a comercializarii rezultatelor CD,
precum si prin credibilizarea parteneriatelor dintre operatorii publici §i cei privati.

OS2. Sustinerea specializarii inteligente, prin concentrarea resurselor in
domenii de cercetare si inovare cu relevanta economica si cu potential CD
demonstrat, prin parteneriate public-public - care sa conduca la concentrare,
eficientd si eficacitate -, s1 public-privat, care sa deblocheze potentialul identificat.

OS3. Concentrarea unei parti importante a activitatilor CDI pe probleme
societale, pentru dezvoltarea capacitatii sectorului CDI public de a solicita si
adopta rezultatele cercetarii si de a raspunde unor teme legate de provocarile
globale de importantd pentru Romania.

OS4. Sustinerea aspiratiei catre excelenta in cercetarea la frontiera
cunoasterii prin internationalizarea cercetarii din Romania, evaluare
internationald, cresterea atractivitatii sistemului CDI romanesc, prin mobilitate si
parteneriate.

Obiective specifice transversale

OS5. Atingerea pana in 2020 a masei critice de cercetatori necesara pentru
transformarea CDI intr-un factor al cresterii economice, prin asigurarea unei
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evolutii rapide si sustenabile, numerice si calitative, a resurselor umane din
cercetare, dezvoltare si inovare.

OS6. Dezvoltarea unor organizatii de cercetare performante, capabile sa
devina operatori regionali i globali, prin stimularea defragmentarii sistemului
CDI, concentrarea resurselor si prioritizarea alocarii lor, incurajarea parteneriatelor
public-public si public-privat, finantarea stiintei si evaluarea impactului acesteia,
noi modele de finantare pentru a facilita inovarea.

4. Directii principale de actiune

Obiectivele specifice asociate noului ciclu strategic sunt puse in practica printr-0
serie de directii de actiune. Rolul acestora, ca ansamblu, este de a structura
sistemul de inovare din Romania.

Directiile de actiune contureaza o cale de transformare sistemica si traseaza
coordonatele evolutiei corelate a principalilor operatori CDI.

Directiile de actiune reprezinta, astfel, o combinatie integrata de masuri ("policy
mix") care acopera principalele dimensiuni ale politicii in domeniul CDI:

1. Politici fiscale
. Politici de achizitie publica de cercetare si inovare
. Politici de finantare competitiva a CD pentru sectorul public si privat
. Politici privind normele de proprietate intelectuala
. Politici privind colaborarea si concentrarea
. Politici de finantare institutionala
. Politici privind capitalul uman
. Politici privind guvernanta sistemului CDI.

O ~NON N AW

4.1. Crearea unui mediu stimulativ pentru initiativa sectorului privat

Conform Comisiei Europene, "Principala provocare pentru Romania este ...
competitivitatea sa scazuta"*5). Datele indica s1 o capacitate de comercializare
foarte limitatd a rezultatelor cercetarii si inovarii romanesti. Nivelul
antreprenoriatului, in mod special al antreprenoriatului bazat pe inovare, este redus.

Pentru a raspunde acestor provocari, Strategia incurajeaza crearea unui
ecosistem de inovare prin parteneriate de tip public-privat si public-public.
Mecanismele de piatd vor stimula antreprenoriatul inovativ si implicarea firmelor
in activitatile de cercetare, dezvoltare si inovare. In mod complementar, capitalul
privat va fi atras in sus{inerea inovarii bazate pe cercetare-dezvoltare prin
instrumente de finantare adecvate, cum sunt creditele fiscale, fondurile de capital
de risc in fazele timpurii ale procesului de inovare, precum si prin crearea unui
cadru legal modern privind gestiunea proprietatii intelectuale.
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Principalele directii de actiune sunt gestiunea proprietdtii intelectuale si
instrumente orientate catre finantare: credite fiscale, fonduri de capital de risc si
fonduri de garantare.

*5) European Commission, Research and Innovation performance in EU
Member States and Associated countries. Innovation Union progress at country
level, Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2013, p. 226.

4.1.1. Credite fiscale

Mecanismele fiscale de finantare indirecta a activitatilor CDI urmaresc sa
incurajeze investitia in cercetare si dezvoltare. Romania a actionat in aceasta
directie in 2010 prin deducerea suplimentara a cheltuielilor pentru activitatile CD
(majorata substantial in 2013). Cu toate acestea, antreprenorii romani nu
beneficiaza de potentialul deplin al acestor masuri, neglijand deseori oportunitatile
fiscale care le stau la dispozitie. In aceste conditii se dovedeste esentiala
comunicarea, unificarea practicilor fiscale si credibilizarea instrumentelor fiscale
aflate la dispozitia firmelor cu activitati CDI, precum si simplificarea accesului la
aceste mecanisme. Strategia stimuleaza cererea privatd, inclusiv cea adresata
sectorului public de cercetare, prin masuri precum:

- adoptarea procedurilor pentru deducerile fiscale de 50% asociate cheltuielilor
CD;

- imbunatatirea reglementarilor privind contabilitatea cercetarii, in scopul de a
inlesni definirea si inregistrarea activitatilor CD private;

- campanie de comunicare a instrumentelor fiscale disponibile operatorilor
economici privati.

4.1.2. Fonduri de capital de risc si de garantare

O cauza principala a nivelului scazut in Romania al antreprenoriatului intemeiat
pe inovare este accesul dificil al IMM-urilor la surse de finantare private, inclusiv
la fonduri de capital private. Piata bancard nu sustine suficient riscul
antreprenorial, cu atat mai putin pe cel bazat pe inovare. In plus, mediul fiscal pare
neatractiv pentru "start-upurile" inovative si pentru fondurile de investitii care si-ar
propune sustinerea acestor companii. In aceste conditii, fondurile de capital de risc
si de garantare pot activa sectorul bancar in sustinerea inovarii, determinand
schimbari de comportament si in randul operatorilor economici. Prin Programul
operational Competitivitate - axa prioritara Cercetare, dezvoltare tehnologica si
inovare sunt sustinute masuri precum:

- crearea, in cadrul unei scheme de ajutor "de minimis", a unui fond de investitii
cu capital de pornire ("seed capital™) destinat antreprenorilor cu idei inovatoare,
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precum si a unui fond de investitii cu capital de risc ("venture capital") si de
crestere ("growth capital") destinat "start-upurilor” inovatoare;

- crearea, in cadrul schemei de ajutor "de minimis"”, a unui sistem de credite
(microcredite, credite pentru capital de lucru, credite pentru investitii de
dezvoltare) cu dobanzi subventionate in favoareca IMM-urilor inovatoare;

- crearea unui sistem de garantii individuale, pentru acoperirea riscului
tehnologic, Tn favoarea IMM-urilor inovatoare.

4.1.3. Gestiunea proprietatii intelectuale

Romania continua sa se afle sub media europeana in ceea ce priveste indicatorii
de proprietate intelectuala. O parte din aceasta realitate se reflecta si in investitiile
slabe ale mediului de afaceri in cercetare, inclusiv in cazul companiilor
multinationale. In consecinta, cadrul legal al propriettii intelectuale, alituri de
programele de educare a cercetatorilor si de sustinere a serviciilor-suport,
constituie punctele principale de interventie ale Strategiei, inclusiv prin:

- adoptarea legii inventiilor de serviciu intr-o forma care incurajeaza inovarea in
sectorul privat si, in mod special, localizarea activitatilor CDI Tn Romania;

- instituirea unui program de actiuni de sprijin indirect pentru cercetare, precum
pregatirea cercetatorilor si inginerilor in problematica drepturilor industriale si a
proprietatii intelectuale;

- dezvoltarea, in institutiile publice, a capacitatii de comercializare in domeniul
1novarii;

- facilitarea accesului la servicii de sprijin §i comercializare Tn domeniul
1novarii;

- incurajarea obtinerii si valorificarii proprietatii intelectuale.

4.2. Sustinerea specializarii inteligente

Specializarea inteligenta sustine reorientarea politicilor CDI catre acele activitati
de cercetare care ofera rezultate cu relevanta economica.

Specializarea inteligenta presupune:

- stimularea unui anumit tip de comportament economic, cu ambitii si orientare
regionale sau globale;

- intelegerea impactului social al stiintei, tehnologiei si al activitatilor economice
n sectoarele relevante;

- cercetarea si dezvoltarea interdisciplinara.

Ca atare, domeniile de specializare inteligenta sunt deschise, in principiu,
oricarei discipline stiintifice.

Procesul de specializare inteligenta este unul dinamic, ce presupune culegerea si
analiza permanenta de date, la nivel regional si national, cu un mecanism complet
de monitorizare Tn cadrul ciclului strategic.
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Specializarea inteligenta este sustinuta printr-un set de instrumente care:

- acopera intregul spectru de activitati creative, de la idee la piata;

- pune in valoare colaborari §i parteneriate ntre operatori diversi.

Domeniile de specializare inteligenta pentru ciclul strategic 2014 - 2020,
identificate pe baza potentialului lor stiintific si comercial, in urma unui amplu
proces de consultare, sunt:

* Bioeconomia. Domeniul beneficiaza de potentialul urias al agriculturii
romanesti, in contextul unei industrii alimentare locale tot mai active si cu
standarde in crestere, al cercetarii aplicative de succes din domeniu si din industria
farmaceutica, precum si in contextul unor tendinte globale ca cererea ridicata de
produse alimentare. Siguranta si optimizarea produselor alimentare, dezvoltarea
sectoarelor horticol, forestier, zootehnic si piscicol sau valorificarea biomasei si a
biocombustibililor reprezinta subdomenii cu potential evident.

* Tehnologia informatiei si a comunicatiilor, spatiu si securitate. Domeniul
este unul dintre cele mai dinamice din tara. Industria este sprijinitd de
experienta antreprenoriald acumulata in ultimele decenii, de calitatea ridicatd a
invatamantului superior si a cercetarii academice din disciplinele tehnice relevante,
precum si de prezenta unor companii multinationale importante. Dezvoltarea de
software, de tehnologii pentru internetul viitorului si calculul de Tnaltd performanta
joacd un rol central in rezolvarea marilor probleme societale. Dezvoltarea de
aplicatii spatiale dedicate si/sau integrate, tehnologiile si infrastructurile spatiale,
misiunile spatiale proprii si internationale reprezinta elemente-cheie pentru
bazeaza pe dezvoltarea de tehnologii, produse, capacitdfi de cercetare si sisteme
pentru securitate locala si regionald, protectia infrastructurilor si serviciilor critice,
"intelligence", securitate cibernetica, securitatea interna si a cetateanului,
managementul situatiilor de urgenta si al crizelor de securitate, precum si pentru
combaterea terorismului, amenintarilor transfrontaliere, crimei organizate,
traficului ilegal, toate acestea pe fondul dezvoltarii culturii de securitate.

* Energie, mediu si schimbari climatice. Cercetarile in domeniul energiei
sustin reducerea dependentei energetice a Romaniei, prin valorificarea superioara a
combustibililor fosili, diversificarea surselor nationale (nucleara, regenerabile,
curate), transport multifunctional ("smart grids") si marirea eficientei la
consumator. Prezervarea mediului inconjurator constituie o prioritate a tuturor
politicilor actuale In conditiile unor investitii masive care urmeaza sa fie facute in
tehnici de depoluare si de reciclare, in administrarea resurselor de apa si a zonelor
umede. Conceptul "orasul inteligent" ofera solutii de infrastructuri integrate pentru
nevoile populatiei in aglomerari urbane.

* Eco-nanotehnologii si materiale avansate. Domeniul apartine tehnologiilor
generice esentiale (TGE), prioritare la nivel european, care utilizeaza intensiv CDI.
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Domeniul este antrenat de competitivitatea internationald a industriei auto din
Romania, de infuzia ridicata de capital si de dinamica exporturilor din acest sector.
Perspectivele industriei de echipamente agricole sunt promitatoare, iar investitiile
in cercetare pentru combustibili, materiale noi si/sau reciclate pot dinamiza
activitatile CDI dedicate eco-tehnologiilor care conserva proprietatile apei, aerului
si solului. Nanotehnologiile au un mare potential inovativ, sustin IMM-urile si
asigurd competitivitatea tehnologicd a Romaniei. Cresc sansele de a atrage
investitii strdine si de a dezvolta sectoarele tehnologiilor inalte. Domeniul este
sustinut de un invatamant tehnic dezvoltat, cu contributii importante la sectoarele
industriale amintite. Exista un numar mare de institute nationale, institute ale
Academiei Romane, alte tipuri de organizatii, care au macar unul dintre domeniile
principale de activitate cercetarea in domeniul materialelor. Aceste institute au
beneficiat in ultimii ani de investitii importante in infrastructurd, prin programele
cu finantare nationala si internationala, posedand baza materiala pentru
desfasurarea unor cercetari semnificative, cu potential economic ridicat.
Principalele directii de actiune sunt orientate catre dezvoltarea de proiecte initiate
de firme, centre de competenta, infrastructura de inovare (acceleratoare si
incubatoare de afaceri, centre de transfer tehnologic), programe de doctorat si
postdoctorat in domenii prioritare, infrastructuri de cercetare ("roadmap" national),
performanta si concentrare organizationald, un mecanism de orientare strategica.

4.2.1. Proiecte initiate de firme

Principiul fundamental al mecanismelor de interventie ale Strategiei este cel al
cofinantarii cercetarii-inovarii. Rolul instrumentelor de interventie este modelarea
riscului operatorilor economici. Proiectele initiate de operatorii economici privagi
n toate etapele progresului de la idee pana la valorificarea sa economica vor
beneficia de mecanisme de suport adecvate. Strategia promoveaza, de asemenea,
intensificarea transferului de cunostinte tehnice, imbunatatirea portofoliilor de
proprietate intelectuala, mobilizarea resurselor financiare private inspre activitatile
CDI si o mobilitate ridicata a cercetatorilor intre organizatiile publice si cele
private. Masurile concrete includ:

» finantarea proiectelor tematice printr-un ansamblu de instrumente - pe termen
scurt si lung, pe faze ale ciclului de la idee la comercializare - concentrate pe
domenii prioritare;

» finantarea de proiecte CDI derulate de intreprinderi, individual sau in
parteneriat cu institutele de CD si universitati, in scopul inovarii de procese si de
produse (bunuri si servicii) in sectoarele economice care prezinta potential de
crestere.
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4.2.2. Centre de competenta

Centrele de competenta constituie un mijloc de a creste interactiunea dintre
cercetarea publica, companiile private si sectorul serviciilor publice, prin sustinerea
unor agende de cercetare comune. Ca asocieri formale de tip public-privat, centrele
servesc atat interesului public, cat si celui al operatorilor economici, prin
programele lor de activitati comune. Cercetarea in cadrul acestor platforme
furnizeaza solutii tehnologice competitive pentru probleme specifice, educa
cercetatorii, incurajeaza schimburile de personal, transferul de cunoastere si
crearea de portofolii de proprietate intelectuala. Strategia sustine astfel de
platforme printr-un:

» modul dedicat sustinerii centrelor de competenta (cu cofinantare pe 5 - 7 ani).

4.2.3. Infrastructura de transfer si incubatoare de inovare

Absenta unui numar adecvat de profesionisti in interiorul organizatiilor publice
de cercetare reprezinta provocarea principald la adresa transferului de tehnologie si
cunoastere intre spatiul public si cel privat. Organizatiile CDI publice nu dispun de
echipe adecvate de transfer, astfel incat cercetarea cu potential comercial sau social
nu este fructificata In mod optim. Ca urmare a eforturilor de a atrage finantare
europeana pentru profesionalizarea activitatilor de suport pentru inovare,
incubatoarele romanesti au sustinut mai degraba infiintarea si gazduirea firmelor
decat intregul spectru de servicii relevante. In consecinta, Strategia sustine masuri
de profesionalizare pe segmentul de transfer tehnologic din organizatiile publice de
cercetare si din alte organizatii orientate spre inovare, prin:

« instrument de specializare a personalului n transferul tehnologic;

* instrument de dezvoltare a capacitdtii de comercializare in universitati, cu
accent pe formarea resurselor umane specializate;

* instrument de dezvoltare a incubatoarelor si centrelor de transfer la nivel
regional,;

» platforme de tranzactionare pentru cererea si oferta de proprietate intelectuala;

* instrument specific pentru angajare/detasare temporara de personal cu inalta
calificare, pentru incurajarea fluxului de resurse umane dinspre sectorul public
(institute, universitati) inspre firme cu activitate de CDI.

4.2.4. Doctorate si postdoctorate

Tn ultimii ani s-au ficut investitii majore in educatia doctorala si specializarea
postdoctorala, inclusiv prin programul POS-DRU. Totusi, in ciuda interesului
sporit pentru doctorat, cariera de cercetdtor nu este una atractiva astazi. Pe de alta
parte, directionarea unei parti semnificative a fondurilor pentru cercetare-inovare
catre un numar restrans de domenii presupune §i 0 concentrare corespunzatoare a
doctoratelor si a stagiilor postdoctorale (fara a neglija domeniile de prioritate
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publica sau cercetarea fundamentald). Integrarea unei proportii semnificative a
doctoranzilor si a doctorilor tineri in proiecte CDI de echipa, cu teme de interes
privat sau public, reprezinta principala masurad de apropiere a doctoratului in stiinta
de rezultate relevante economic sau social. Astfel, Strategia sprijina:

* continuarea finantarii programelor doctorale si a programelor de postdoctorat,
cu alocarea unei ponderi crescute domeniilor de specializare inteligenta, prin
Programul operational Capital uman;

* reglementarea si organizarea doctoratului industrial pentru a creste corelarea
formarii resurselor umane cu nevoile mediului economic;

* definirea unei parti importante a temelor de cercetare doctorala in cadrul
proiectelor finantate public, cu plata doctoranzilor ca tineri asistenti de cercetare
din bugetul de proiect;

» adoptarea pe scara larga a "Principiilor de pregatire inovatoare in domeniul
doctoratului**6).

*6) European Commission, "Principles for Innovative Doctoral Training", 2011,
http://ec.europa.eu/euraxess/pdf/research_policies/Principles_for Innovative Doct
oral_Training.pdf

4.2.5. Infrastructuri ("'roadmap'* national)

Datorita sinergiei dintre fondurile bugetare si fondurile structurale din ciclul
financiar 2007 - 2013*7), avand ca scop modernizarea infrastructurii CD, un
numar semnificativ de organizatii publice de cercetare dispun acum de
infrastructuri moderne. Provocarile principale pentru urmatorul interval strategic
sunt continuarea consolidarii infrastructurii de cercetare si, in mod special,
utilizarea adecvata a celei disponibile (deocamdata folosita sub nivelul optim, fara
a asigura un acces transparent la resurse si fara a oferi servicii de valoare adaugata
pentru mediul economic). Solutia o reprezinta reactualizarea "roadmap-ului”
national, in functie de:

- prioritatile CD identificate pentru urmatorul interval strategic;

- investitiile deja facute;

- evaluarea ex-ante a gradului de utilizare a infrastructurii propuse;

- angajamentul de a deschide accesul la infrastructuri cétre alti operatori din
cercetarea publica.

Strategia promoveaza serviciile oferite de infrastructurile existente si continua
investitiile in infrastructuri prin:

* realizarea unui nou "roadmap" national al infrastructurilor CD, bazat pe
prioritati si pe o fundamentare prospectiva a nevoilor, care sa identifice
specializarile inteligente si prioritdtile publice deservite, conditiile de finantare (de
exemplu, evitarea duplicarilor) si obligatiile privind accesul;
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* sustinerea finantarii proiectelor majore si a marilor infrastructuri CD din
sectorul public pentru dezvoltarea infrastructurii existente, crearea de noi
infrastructuri (laboratoare, centre de cercetare etc.) si sprijinirea construirii
infrastructurilor de cercetare paneuropene in Romania (infrastructuri deschise de
tip ESFRI);

* cofinantarea proiectelor de infrastructuri CD pentru intreprinderi;

* constituirea Registrului national al infrastructurilor de cercetare-dezvoltare,
care va asigura accesul sporit la infrastructuri atat pentru mediul public, cat si
pentru cel privat, va crea o piata a serviciilor stiintifice si tehnice, va contribui la
vizibilitatea internationala a rezultatelor cercetarii din Romania si la
sustenabilitatea economica a operdrii instalatiilor.

*7) POS CCE Axa 2, operatiunea 2.2.1.

4.2.6. Performanta si concentrare organizationala

Sectorul CD public este dispersat, cu un grad ridicat de duplicare la nivelul
misiunilor institutionale si cu un nivel redus de colaborare interinstitutionala.
Deseori, lipseste masa critica si capacitatea de a aborda teme interdisciplinare.
Defragmentarea sistemului poate creste eficienta si eficacitatea sa, iar concentrarea
organizatiilor de cercetare prin formarea de initiative multiactor public-public si
public-privat, colocalizare geografica (de exemplu, platforme, clustere, poli) sau
fuziuni poate genera premisele unei focalizari a activitatilor CD cu impact asupra
inovarii. Strategia Incurajeaza indirect concentrarile, prin masuri precum finantarea
institutionala dupa criterii care pot stimula concentrarea, sustinerea unor clustere
de inovare si a unor aglomerari geografice multiactor in jurul infrastructurilor
majore de tipul ELI-NP, crearea centrelor de competenti. In rezumat, Strategia
prevede:

» crearea cadrului legal adecvat, inclusiv a unor proceduri clare si simple, care sa
sustind initiativele de fuzionare a organizatiilor publice de cercetare (inclusiv a
fuziunilor intre universitati si institute).

4.2.7. Mecanism de orientare strategica

Scopul acestui mecanism este de a urmari procesele de specializare inteligenta si
de a propune, periodic, corectii si reorientari. Mecanismul este integrat,
functioneaza cvasipermanent, cu rezultate sistematizate si analizate la fiecare 2 ani,
la mijlocul perioadei de implementare, i consta in:

- colectarea sistematica a datelor prin instrumente specifice (printre acestea:
Registrul cercetatorilor, Registrul national al infrastructurilor de cercetare-
dezvoltare, rapoartele de tip "capital intelectual” sau de rezultate economice, bazele
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de date privind publicatiile si brevetele etc.), interoperarea, integrarea si analiza
acestora;

- 0 procedura de identificare a tendintelor emergente, in special a celor
tehnologice;

- un observator al perceptiei operatorilor asupra functionarii sistemului CDI.

4.3. Solutii inovatoare pentru sectorul public

Cercetarea si inovarea pot aduce contributii importante nu numai in sectorul
privat, ci si in cel public, care joaca un rol social si economic esential ca furnizor
de servicii, angajator si instanta de reglementare.

Strategia vizeaza, prin urmare, un proces - complementar celui de specializare
inteligenta - de concentrare a resurselor in domenii cu relevanta publica directa,
stimuland atat cererea publica de solutii inovatoare, cat si oferta din partea
organizatiilor CD.

Au fost identificate, prin procesul de consultare extinsa folosit si pentru
prioritdtile de specializare inteligenta, urmatoarele domenii de prioritate publica
pentru actualul ciclu strategic:

* Sanatate. Sdndtatea reprezintd un domeniu cu impact critic asupra calitdfii
vietii si a resurselor publice. Numai impactul economic indirect al starii de sanatate
a populatiei este estimat la cateva procente din PIB. In acest domeniu, cercetarea si
dezvoltarea experimentald au o contributie esentiald, influentdnd dramatic nu
numai bunastarea individuala si generata, ci i perspectivele economice ale unei
societati.

 Patrimoniu si identitate culturalid. Domeniul este consecvent cu obiectivele
esentiale ale Uniunii Europene, de promovare a patrimoniului cultural si lingvistic
al fiecarei tari membre, de protectie a limbilor/idiomurilor minoritare si a celor pe
cale de disparitie, de afirmare a identitatilor de grup in coordonatele
multiculturalitatii. Domeniul vizeazad o gama larga de teme de cercetare stiintifica,
de la impactul social al stiintei si tehnologiei la dezvoltarea sistemului de educatie,
intelegerea trecutului si anticiparea provocarilor societale, locale ori globale.

* Tehnologii noi si emergente. Stiinta si tehnologia pot sustine optiunile de
dezvoltare ale Romaniei indiferent de domeniul acestora. Este important, de aceea,
ca dezvoltarea si adoptarea de noi tehnologii sa aiba si o componenta deschisa,
orientata spre rezolvarea de probleme specifice si capabila sa alimenteze nevoia
publicd indiferent unde apare aceasta. Componenta este puternic axata pe achizitia
publicd precomerciald de inovare, sustindnd oportunitatile relevante strategic.

Solutiile inovatoare pot imbunatati radical calitatea serviciilor publice. Cu toate
acestea, colaborarea intre furnizorii de astfel de servicii si autoritéti, pe de-0 parte,
si institutiile CD publice, pe de alta parte, continua sa fie limitata. Putine
organizatii publice de cercetare ofera ritmic servicii-suport de calitate pentru
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politicile publice din domeniile lor de competenti. In acelasi timp, furnizorii de
servicii publice au demonstrat un interes redus pentru stimularea si absorbtia de
inovare.

Strategia va Sustine, prin instrumente de implementare (in special Planul
National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014 - 2020 si Programul operational
Competitivitate - axa prioritara Cercetare, dezvoltare tehnologica si inovare pentru
sustinerea afacerilor i competitivitate), dezvoltarea colaborarilor si parteneriatelor
public-public si public-privat, prin:

* cresterea capacitatii sectorului public de a face aprecieri asupra nevoii de
inovare (cartografierea solicitarii raportate la eforturile CDI curente, scanarea
optiunilor tehnologice si evaluarea tehnologiilor);

* cercetare tematica la initiativa cercetatorilor, sustinuta de institutiile publice
direct interesate de rezultate;

* proiecte de sustinere a achizitiilor publice de produse si servicii inovative
("top-down™);

* instrument de achizitii publice precomerciale si de monitorizare a tehnologiilor
noi si emergente;

* stabilirea unei tinte nationale privind ponderea achizitiilor publice de produse
si servicii inovative in totalul achizitiilor publice;

* program-pilot de sustinere a inovarii sociale.

4.4. Cercetare fundamentala si de frontiera

Marile infrastructuri de cercetare localizate in tard ("Extreme Light
Infrastructure”, pilonul ELI-NP sau viitorul institut de cercetari avansate "Fluvii,
Delte, Mari «Danubius»") reprezintd ocazia de a deveni lider in anumite domenii
de cercetare, prin care se poate recupera decalajul de cunoastere si tehnologie care
desparte Romania de economiile dezvoltate ale Europei. Integrarea, la nivel global,
constituie o oportunitate pentru Romania, care poate ocupa un loc central in
initiative de cercetare internationale.

Internationalizarea mediului de cercetare din Romania constituie o premisa
necesard, dar nu suficienta pentru atingerea excelentei stiintifice. Sistemul CDI
trebuie defragmentat, pentru reducerea redundantelor si optimizarea investitiilor.
Concentrarea de resurse publice va potenta nisele stiintifice n care Romania detine
avantaj comparativ si va permite, eventual, crearea de nise noi de excelenta.

Urmand principiul "resursele urmeaza excelenta", internationalizarea si
concentrarea vor cataliza colaborarile interdisciplinare si, prin intermediul lor, vor
stimula stiinta cu rezultate care raspund problemelor de interes general.

Nu in ultimul rand, cercetarea fundamentala joaca un rol esential in formarea
viitorilor cercetdtori si specialisti, in orice mediu si de orice profil.
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Principalele directii de actiune sunt orientate catre accesul la cunoastere si
cercetarea fundamentala, de frontiera si exploratorie.

4.4.1. Directii de cercetare fundamentala

Cercetarea fundamentala isi propune sa creasca contributia Romaniei la
dezvoltarea Spatiului European al Cercetarii (ERA).

Institutele de cercetare ale Academiei Romane permit promovarea, la nivel
international, a identitatii stiintifice romanesti, crearea de "leadership" in domenii
cum sunt stiintele economice si socioumane, matematica, fizica, chimie, stiinte
biomedicale sau stiintele Pamantului. Competenta recunoscuta a acestora permite
orientarea catre cercetari de frontiera competitive international, catre tematici cu
potential aplicativ la nivel national (cerinte concrete si oferte realiste), extinderea
cercetarilor inter- $1 multidisciplinare simultan cu mentinerea unei zone "libere de
constrangeri" specific academice, propice cercetarii fundamentale pure, sursa
permanenta de acumulare stiintifica.

Strategia sustine cercetarea fundamentald si1 exploratorie, in principal prin
programe pe baza de competitie, care invitd la definirea de jos in sus (de la
cercetatori spre finantator) a tematicii stiintifice, si anume:

- sustinerea proiectelor de cercetare de frontiera printr-un instrument dedicat;

- sustinerea capacitatii de cercetare de frontiera a organizatiilor publice de
cercetare prin finantarea institutionala;

- sustinerea participarii cercetarii romanesti la initiativele si programele
internationale;

- identificarea temelor de cercetare promitatoare prin intermediul
"workshopurilor exploratorii*;

- instrument de sustinere a rezultatelor stiintifice cu potential aplicativ ridicat,
pentru accelerarea transformarii in noi tehnologii cu valoare economica sau
sociala.

4.4.2. Acces la cunoastere

Intensificarea activitatilor de publicare stiintifica s1 expansiunea rapida a
jurnalelor stiintifice pun presiuni financiare asupra institutiilor de cercetare si
asupra cercetatorilor individuali. Restrangerea accesului la cunoasterea stiingifica
slabeste schimbul de informatii si transferul de cunoastere, inhiband inovarea.
Pentru intervalul strategic 2014 - 2020, prioritatile raiman asigurarea si sustinerea
accesului deschis ("open access") la rezultatele cercetarii, prin:

- asigurarea accesului la cercetarea stiintifica din fluxurile principale, pentru
toate organizatiile de cercetare;

- incurajarea publicarii rezultatelor cercetarii romanesti, finantate din fonduri
publice, n standardul "(gold) open access"*8).
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*8) http://ec.europa.eu/research/science-
society/document_library/pdf _06/background-paper-open-access-october-
2012_en.pdf.

4.5. Actiuni transversale

Pentru recuperarea decalajelor fatd de UE in sectorul de cercetare, dezvoltare si
inovare, Romania are nevoie de redimensionarea si recalibrarea componentelor
sistemice - resurse umane, organizatii si infrastructuri de cercetare.

Actiunile transversale deservesc simultan, direct si indirect, atat stiinta
exploratorie §i cercetarea fundamentala, cat si prioritatile de specializare inteligenta
si cu relevanta sociala.

Rolul lor este acela de a pregéti atat ecosistemul CDI in ansamblu, cat si
componentele sale individuale, sa ofere societatii cercetarea si inovarea de care
aceasta are nevoie.

Principalele directii de actiune sunt orientate catre cresterea capacitatii si
performantei institutionale, piata muncii in cercetare, internationalizare,
infrastructuri, educatie in stiinte, tehnologie si comunicarea stiintei.

4.5.1. Capacitate institutionala

O cercetare cu rezultate de talie mondiala, indiferent daca acestea apartin
cercetarii fundamentale sau celei aplicate, depinde de modul de administrare a
activitatilor CDI capabile sa sustina productia stiintifica. La randul sau,
administrarea cercetarii necesita fonduri specifice pentru a asigura stabilitatea si
relevanta cercetarii, alaturi de capacitatea de a atrage resurse. Urmatoarele principii
se afld la baza finantarii institutionale*9):

- Finantarea se bazeaza pe evaluarea rezultatelor cercetarii stiintifice, precum si
a impactului acestor rezultate (efecte economice si sociale).

- Evaluarea institutionala, in vederea finantarii, se realizeaza dupa standarde
internationale recunoscute, cu participarea unor experti internationali.

- Evaluarea are o natura contextuala - tine cont, la nivelul criteriilor si
indicatorilor, de dimensiunile relevante ale misiunii institutiei evaluate (de
exemplu, dimensiunea educationala a universitatilor sau dimensiunea de asistenta a
politicilor publice a unor INCD).

- Finantarea institutionald are pondere limitata in totalul fondurilor obtinute de
institutie.

- Finantarea este predictibila: se realizeaza pe cicluri multianuale, dupa criterii
facute publice cu cel putin 2 ani inainte de inceperea urmatorului ciclu, st
presupune o evaluare intermediara informativa (la jumatatea ciclului in curs).
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- Criteriile de finantare incurajeaza inifiativele de concentrare organizationala,
atat in interiorul categoriilor de organizatii publice de cercetare, cat si intre
categorii diferite de organizatii publice de cercetare (de exemplu, fuziuni intre
universitati si institute).

Strategia sustine urmatoarele masuri:

- asigurarea unei finantari institufionale de baza pentru cercetare, acordata in
urma evaluarii instituionale, pentru toate organizatiile publice de cercetare
(institute s1 universitati), prin instrumente coordonate de MEN si Academia
Romana;

- adoptarea pe scara larga, in organizatiile publice de cercetare din Romania, a
rapoartelor (declaratiilor) de tip "capital intelectual”, ca instrument de
(auto)evaluare si de planificare strategica.

*9) Regulile si criteriile de finantare vor fi specifice fiecarui tip de organizatie
publica de cercetare.

4.5.2. Piata muncii in cercetare

Accesul doctoranzilor si al proaspetilor doctori la o carierd in cercetare ramane,
deocamdata, limitat, ca si schimbul de personal de cercetare intre organizatiile
publice si private. Printre evolutiile ingrijoratoare se numara prezenta modesta a
cercetatorilor straini Tn mediul de cercetare romanesc, alaturi de proportia in
scadere a cercetatorilor intre angajatii mediului privat. Strategia sustine masuri de
crestere a atractivitatii carierei de cercetare, ce impun si regandirea partiala a
internationale a cercetatorilor si, totodata, deschiderea mai larga a mediului de
cercetare public catre cercetatorii din mediul privat si din strainatate, inclusiv prin:

- integrarea doctoranzilor si tinerilor doctori Tn proiecte CDI;

- incurajarea atragerii cercetatorilor cu competente avansate din strainatate
pentru conducerea de proiecte intr-o institutie gazda din Romania;

- obligativitatea organizatiilor publice de cercetare de a publica toate posturile
deschise in Euraxess si de a adera la Carta si Codul European al cercetatorului*10);

- introducerea de politici privind identitatea electronica a cercetatorilor pentru
acces la servicii digitale pentru cercetare;

- crearea Registrului cercetatorilor din Romania, inclusiv pentru cei care
participa la proiecte romanesti, in scopul cresterii transparentei in comunitatea
cercetatorilor si al accesului rapid la cercetatorii relevanti pentru orice tip de
entitate interesata - parte a unui demers mai larg de asigurare a unei baze analitice
(de tip "Big Data") pentru fundamentarea politicilor publice si a accesului liber la
datele publice.
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*10) A se vedea
http://ec.europa.eu/euraxess/index.cfm/rights/whatlsAResearcher.

4.5.3. Internationalizare

Competitivitatea internationald a cercetarii romanesti, prezenta pe pietele
internationale a produselor inovatoare realizate in tara si deschiderea globala a
pietei nationale de CD depind de sustinerea afilierii sau participarii organizatiilor
romanesti la inifiativele, organismele, programele sau infrastructurile regionale,
europene ori internationale. Strategia asigurd fondurile necesare pentru participarea
Romaniei la initiativele comune de programare (JPI), initiativele tehnologice
comune (JTI), parteneriatele europene pentru inovare (EIP), precum si la
programele bilaterale si la o serie de organisme internationale. Strategia
garanteaza, totodatd, cofinantarea pentru participarea la proiectele din cadrul
Orizont 2020, precum st alte tipuri de parteneriate institutionale, catedre comune,
colaborari la nivelul clusterelor de inovare sau al altor instrumente internationale in
domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii. Printre masurile principale se numara:

- sprijinirea participarii la proiectele din cadrul Orizont 2020;

- sprijinirea participdrii coordonate la initiative europene - initiativele de
programare comuna (JPI), initiativele tehnologice comune (JTI)/parteneriatele
europene pentru inovare (EIP) - si a colaborarii cu terte tari;

- sustinerea participarii la organisme internationale (CERN, ESA etc.) pe baza
de planuri integrate de participare;

- finantarea apelurilor bilaterale;

- crearea de sinergii cu programe ale Uniunii Europene gestionate la nivel
central in domeniul CDI prin proiecte de "twinning" si "teaming" (la nivelul
centrelor de excelentd emergente, regiunilor inovatoare, clusterelor inovatoare din
Romania si UE);

- infiintarea unor catedre (de tip "ERA chairs") pentru atragerea cercetatorilor
sau cadrelor universitare de renume.

4.5.4. Infrastructuri majore si clustere de inovare

Romania este lider al unor initiative ce capitalizeaza fie performantele sale
stiintifice ("Extreme Light Infrastructure", pilonul ELI-NP), fie dotarile sale
naturale (Centrul International pentru Cercetari Avansate "Fluvii, Delte, Mari
«Danubius»"). Dincolo de impactul stiintific major, astfel de proiecte de
infrastructura promit beneficii in cercetarea aplicata si in economie, stimuland
aglomerarea competitiva de resurse umane, financiare si de creativitate. Strategia
sustine investitia in mari infrastructuri, precum si alte tipuri de parteneriate bazate
pe stiinta, concentrate geografic si orientate spre comercializarea ideilor stiintifice
si tehnologice. In acest scop, Strategia stipuleaza masuri pentru:
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- asigurarea fondurilor pentru investitiile deja angajate si a celor in curs de
angajare si sustinerea dezvoltarii unor concentrari in jurul acestor mari
infrastructuri. Infrastructuri majore in care Romania s-a angajat sa investeasca in
perioada urmatoare:

- "Extreme Light Infrastructure"” - Magurele;
- Centrul International pentru Cercetari Avansate "Fluvii, Delte, Mari
«Danubius»" - Tulcea;

- sustinerea finantarii unor clustere existente sau emergente, in masura in care
exista interes privat in acest domeniu;

- sustinerea dezvoltarii resurselor umane specializate in administrarea si
dezvoltarea clusterelor inovatoare.

4.5.5. Educatie in stiinte si tehnologie si comunicarea stiintei

Tn perioada 2000 - 2012, raportul dintre absolventii din domeniul stiintelor si
tehnologiei si populatia totald s-a ridicat peste media europeana. In acelasi timp,
stiinfa nu are o prezentd publica adecvata in Romania, in ciuda largii popularitati
de care se bucurd anumite performante stiintifice. Alfabetizarea stiintifica a
populatiei de toate varstele continua sa fie scazuta, o realitate care se reflectda mai
ales printre tineri. Strategia sustine masuri de atragere a tinerilor catre stiinta, in
mediul formal de educatie si in afara sa, prin masuri precum:

- atragerea tinerilor talentati spre cariera de cercetare, prin organizarea de
concursuri cu premii pentru solutii inovatoare;

- infiintarea unui Oras al stiintei In proximitatea unui cluster de inovare sau a
unei infrastructuri majore;

- organizarea de turnee de popularizare a stiintei, expozitii, zile deschise,
inclusiv pentru promovarea rezultatelor de exceptie ale cercetarii romanesti;

- promovarea interesului pentru stiintd si inovare in invatamantul preuniversitar,
prin includerea in manuale si in materialele didactice electronice a descoperirilor
recente, prin includerea in curriculum a unor elemente de educatie privind
antreprenoriatul bazat pe inovare, prin colaborarea cu revistele tehnice adresate
elevilor si cu publicatiile de popularizare a stiintei.

5. Tinte

Tintele Strategiei au fost fixate in spiritul convergentei Romaniei cu media UE.
Provocatoare, dar realiste, tintele de mai jos au la baza premisa ca, pana in 2020,
cheltuielile publice pentru cercetare vor creste treptat, pana la 1% din PIB, la care
se adauga facilitatile fiscale - ajutorul indirect - pentru firmele private.
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|Ultima

|Tinta |Tinta

|valoare| 2017 | 2020

| (an) | |
| | |
Premise
Cheltuieli publice cu cercetarea-dezvoltarea 0,31] 0,63] 1,0
($ din PIB) (2011) | |
| |
Numdrul absolventilor de doctorat (ISCED 6) la 1.000 1,4]

locuitori cu varsta de 25 - 34 ani

Numdrul de cercetdtori in sectorul public (echivalent

12.409115.000117.000

I
|
|
I
I
|
I
normd intreagd) [ (2011) | |
| | |
Publicatii stiintifice in topul 10% dintre cele mai | 3,8 5] 7
citate publicatii din lume (% din totalul publicatiilor| (2011) | |
stiintifice la nivelul tarii) | | |
| | |
Copublicatii stiintifice internationale la 1 mil. | 148 200 300
locuitori | | | |
| | | |
Capital de risc (% din PIB) | 0,033] 0,00] 0,09]
| | | |
Antrenarea sectorului privat |
|
Cheltuielile de cercetare-dezvoltare ale sectorului de | 0,17 0,06] 1,0]
afaceri (% din PIB) | (2011) | | |
I I | I
Numdrul de cercetdtori in sectorul privat (echivalent | 3.518| 7.000]14.500]
normd intreagd) [ (2011) | | |
I I | I
Copublicatii public-privat (nr./1 milion locuitori) | 8,3 12 16|
| | I |
IMM inovative care colaboreaza cu altii (%) | 2,93] 3,5 o
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|
Aplicatii brevete EPO (nr./an) | 40| 80| 120
| | | |
Aplicatii brevete USTPO (nr./an) | 17| 30| 60 |
| | | |
Aplicatii mdrci comerciale comunitare (nr./l1 mld. euro | 2,14 3] 4 |
PIB ajustat la paritatea puterii de cumpdrare) | | | |
| | | |
Impact economic |
|
Firme inovative cu crestere rapida (nr.) | - 50| 150
| | | |
IMM care introduc produse sau servicii inovative (%) | 13,17] 16| 20|
| (2011) | | |
| | | |
Venituri din licente si brevete din strdaindtate | 0,13] 0,15] 0,17]
(% din PIB) [ (2011) | | I
|

O proiectie a resurselor necesare pentru implementarea strategiei este anexata.
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6. Guvernanta

6.1. Principii de implementare a Strategieli

In implementarea SNCDI 2020 se vor respecta urmatoarele principii:

Asumare §i angajament: un angajament pe termen lung privind asigurarea
resurselor si asumarea prioritatilor strategice.

Dimensiunea sociald a cercetarii si inovarii: angajarea din fonduri publice de
resurse financiare pentru activitatile CDI se face in interesul societatii, pentru
bunastarea cetateanului, in vederea rezolvarii problemelor societale importante.

Coordonarea: asigurarea coordonarii intre operatori, politici si programe, atat pe
verticald (diviziunea si planificarea adecvate a rolurilor intre institutiile
responsabile Tn toate etapele procesului strategic), cat si pe orizontala (coordonarea
unitard, la nivel national, a politicilor CDI elaborate de diversele ministere si
agentii).

Inteligenta strategica si expertiza in politicile de cercetare: asigurarea informarii
tuturor organismelor si organizatiilor implicate in implementarea Strategiei,
eventual printr-un centru de analiza strategica, cu rolul de a colecta si de a analiza
datele relevante si de a oferi expertiza pe parcursul ciclului de politici publice.

Interoperarea si corelarea datelor: colectarea datelor relevante pentru politicile
CDI de Ia toate tipurile principale de operatori si stocarea acestora intr-un mediu si
format care sa permitd cu usurintd accesarea si analiza lor (inclusiv prin
instrumente propuse in Strategie, de tipul Registrului cercetatorilor s.a.m.d.).

Transparenta si accesul la informatia publica: asigurarea accesului public la
informatii privind politicile, instrumentele, oportunitatile de finantare si rezultatele
obtinute in urma investitiei in activitatile CDI, cu respectarea proprietatii
intelectuale.

Evaluarea performantei si separarea sa de implementare: evaluarea indeplinirii
obiectivelor strategice ale SNCDI 2020 se raporteaza la fondurile publice angajate,
cu evitarea autoevaluarilor. Evaluarea acopera toate etapele acestor procese (anual,
intermediar, final) si integreaza instrumentele principalele de implementare
(PNCDI 3, programe operationale, programe sectoriale etc.).

6.2. Cadrul institutional de implementare a strategiei
A. Coordonarea nationald si planificarea politicilor publice pentru CDI

A1. Autoritatea de stat pentru cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si
inovare este reprezentata de Ministerul Educatiei Nationale (MEN).
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MEN, Tn calitate de autoritate de stat pentru cercetare stiintifica, dezvoltare
tehnologica si inovare, are ca principale responsabilitati Tn domeniul cercetarii
stiintifice, dezvoltarii tehnologice si inovarii:

- definirea obiectivelor strategice specifice domeniului;

- definirea, aplicarea, monitorizarea si evaluarea politicilor necesare in vederea
realizarii acestor obiective;

- asigurarea coerentei politicilor guvernamentale din domeniu si armonizarea
acestora cu politicile de dezvoltare sectoriale si, respectiv, cu cele de dezvoltare
regionala.

In acest sens MEN asigura:

- planificarea activitatilor, conform obiectivelor stabilite;

- definirea cadrului normativ-metodologic, functional, operational si financiar
necesar in vederea aplicarii politicilor, inclusiv a procedurilor de analiza, de
monitorizare si de evaluare a sistemului cercetarii stiintifice, dezvoltarii
tehnologice si inovarii in ansamblu;

- prognoza si planificarea bugetului aferent cercetarii cuprins in bugetul propriu
si a resurselor financiare necesare realizarii politicilor CDI.

In acest cadru MEN are ca atributii:

- elaboreaza planul national CDI pe perioade multianuale si actualizeaza
periodic obiectivele urmarite in cadrul acestuia, in concordanta cu prioritatile
politicilor guvernamentale de dezvoltare economica si sociala si pe baza evaludrii
resurselor necesare;

- aproba prevederile anuale ale planului national CDI si informeaza Guvernul
asupra realizarii acestora;

- stabileste fondurile din bugetul anual propriu destinate finantarii planului
national CDI si detalierea acestora pe programele din cadrul planului;

- asigura finantarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea planului national
CDI si, respectiv, a programelor componente, prin conducerea directa sau in regim
externalizat a acestora;

- elaboreaza raportari periodice, inclusiv anuale, privind implementarea planului,
cuprinse n rapoartele privind politicile guvernamentale de cercetare-dezvoltare si
inovare. In acest scop asiguri realizarea de studii, analize si monitorizari, evaluiri
si alte activitati similare in domeniul cercetarii stiintifice, dezvoltarii tehnologice si
inovarii, pentru care poate sa contracteze inclusiv servicii de consultanta, expertiza,
asistenta tehnica si altele asemenea.

In exercitarea atributiilor sale in domeniul cercetarii stiintifice, dezvoltarii
tehnologice si inovarii, MEN este sprijinit de organisme consultative de nivel
national (consilii, comisii si colegii), a caror componenta si atributii se stabilesc, de
reguld, prin ordine MEN.
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A2. Consiliul National pentru Politica Stiintei, Tehnologiei si Inovarii (CNPSTI)
CNPSTI se infiinteaza ca organism consultativ al Guvernului, in coordonarea
prim-ministrului, in temeiul art. 40 din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002 privind

cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 324/2003, cu modificarile si completarile ulterioare.

CNPSTI este compus din ministri, avand ca misiune principald coordonarea si
corelarea politicilor din domeniul cercetarii-dezvoltarii si inovarii cu cele de
dezvoltare la nivel sectorial §i, respectiv, regional, in cadrul unui sistem national de
inovare.

CNPSTI evalueaza implementarea strategiei nationale CDI prin politicile
specifice domeniului si elaboreaza pe aceastd baza un raport anual, care cuprinde
concluzii si recomandari privind orientarea strategica si evolutia pe termen mediu
si scurt a sistemului national CDI.

Raportul include propuneri privind:

- stabilirea si actualizarea obiectivelor strategice specifice domeniului, inclusiv
propuneri de revizuire la nivelul Strategiei, dupa caz;

- modul de realizare a obiectivelor strategice propuse, prin PNCDI 3 si/sau prin
alte instrumente de implementare a SNCDI 2020;

- alocarea pe perioade multianuale si la nivel anual, prin bugetul de stat si din
fonduri structurale, a fondurilor publice necesare pentru realizarea obiectivelor
strategice propuse.

Raportul CNPSTI se inainteaza Guvernului si se prezinta in sedintd de guvern,
n perioada care precede dezbaterea proiectului legii anuale a bugetului de stat.

La alcatuirea raportului anual CNPSTI sunt utilizate urmatoarele categorii de
documente:

- SNCDI 2020 si PNCDI 3;

- studii, analize, planuri de actiune si rapoarte de specialitate privind domeniul
CDI elaborate de: directiile de specialitate din cadrul MEN, organismele cu rol de
coordonare stiintifica, organismele cu rol consultativ asociate MEN, institufii care
conduc programe din PNCDI 3, rapoarte elaborate de raportori independenti
desemnati de CNPSTI;

- strategii, studii, analize, planuri de actiune, rapoarte elaborate de ministere si
alte autoritati care conduc planuri si activitati CD la nivel sectorial/regional;

- studii, analize, rapoarte de monitorizare si evaluare, realizate pe plan national
si international si care fac referire la sistemul CDI din tara noastra;

- raportari anuale standard si/sau comunicari oficiale ale organizatiilor de
cercetare, ale operatorilor economici, ale societatilor profesionale si ale altor
organizatii neguvernamentale;

- analize cantitative si calitative din literatura de specialitate, care fac referire la
evolutia sistemului CDI din Romania.
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CNPSTI isi poate forma grupuri de lucru pe domenii sau probleme-cheie, Tn
cadrul carora pot fi cooptati experti din tara sau din strainatate.

CNPSTI dispune de un secretariat tehnic propriu, asigurat de directiile de
specialitate din cadrul MEN.

B. Organismele cu rol consultativ privind sprijinirea MEN Tn procesul de
planificare, monitorizare si evaluare a implementarii SNCDI 2020 si PNCDI 3

In cadrul organismelor cu rol consultativ, institutiile cu rol de coordonare
stiintifica aduc contributii directe sau prin reprezentantii lor la stabilirea
obiectivelor strategice privind dezvoltarea sistemului CDI, precum si la stabilirea
structurii §i obiectivelor programelor din planul national CDI.

Principalele organisme cu rol de coordonare stiintifica sunt:

* Academia Romana, forul suprem de consacrare stiintifica, ce coordoneaza
reteaua proprie de institute si centre de cercetare;

* academiile de ramura: Academia de Stiinte Agricole si Silvice (ASAS),
Academia de Stiinte Medicale (ASM) si Academia de Stiinte Militare, care asigura
coordonarea stiintifica a activitdtilor de cercetare din unitatile de profil.

La acestea se adauga autoritati si institutii cu rol de coordonare stiintifica in
domenii de interes strategic, ca, de exemplu, cele din domeniul nuclear (Institutul
de Fizica Atomica), al securitatii nationale si spatiului (Agentia Spatiala Romana).

B1. Coleqgiul Consultativ pentru Cercetare-Dezvoltare si Inovare (CC-CDI) este
principalul organism consultativ de specialitate al MEN. CC-CDI are ca atributie
principala formularea de recomandari si propuneri privind:

- stabilirea directiilor si obiectivelor strategice, precum si elaborarea, finantarea
st implementarea politicilor la nivel national privind:

* cercetarea aplicativa, dezvoltarea experimentald, transferul tehnologic si
inovarea;

* evaluarea performantelor organizatiilor de cercetare cu activitate
preponderenta in aceste domenii;

* cooperarea stiintifica internationala;

- structura, obiectivele si implementarea programelor si instrumentelor relevante
pentru aceste domenii in cadrul planului national CDI;

- stabilirea de criterii si proceduri de alcatuire si actualizare a bazelor de date
integrate, specializate pe domenii de cercetare, privind proiectele derulate si
rezultatele de cercetare obtinute n cadrul programelor din planul national CDI.

B2. Consiliul National al Cercetarii Stiintifice (CNCS) are ca atributie principala
formularea de recomandari si propuneri privind:
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- stabilirea directiilor i obiectivelor strategice, precum si elaborarea, finantarea
si implementarea politicilor la nivel national privind:

* cercetarea fundamentala si de frontiera;

» evaluarea performantelor universitatilor si ale institutelor a caror activitate de
cercetare se inscrie preponderent Tn aceste domenii;

* dezvoltarea resurselor umane pentru cercetare;

- structura, obiectivele si implementarea programelor si instrumentelor relevante
pentru aceste domenii in cadrul planului national CDI;

- stabilirea de criterii si proceduri de alcatuire si actualizare a bazei de date
privind cercetatorii si corpul de evaluatori din Romania.

in perioada in care se vor efectua modificirile legislative necesare pentru
reactivarea CNCS, atributiile acestuia vor fi indeplinite de CC-CDI.

B3. Consiliul National de Statistici si Prognozi a Invatimantului Superior si
CDI (CNSPIS-CDI) se formeaza prin extinderea atributiilor si reorganizarea
Consiliului National de Statistica si Prognoza a Invatamantului Superior
(CNSPIS).

CNSPIS-CDI are ca principala atributie formularea de recomandari §i propuneri
privind stabilirea si actualizarea procedurilor si indicatorilor de monitorizare si
evaluare a implementarii SNCDI 2020 si PNCDI 3.

Recomandarile CNSPIS-CDI privind procedurile de raportare, analiza si
evidenta a datelor despre sistemul CDI vor fi integrate sub forma unui ghid unic,
care se actualizeaza anual.

C. Organismele cu rol operativ

C1. Directia generala programe CDI (DGP-CDI) din cadrul MEN

Pentru a sustine procesele de fundamentare, elaborare si implementare a
politicilor CDI, pe care le efectueaza in colaborare cu organismele consultative
asociate, MEN 1infiinteaza Unitatea de politici CDI (UP-CDI) in cadrul Directiei
generale programe CDI.

UP-CDI are urmatoarele atributii principale:

- analiza si evaluarea evolutiei sistemului national CDI in ansamblu, in corelare
cu sistemul de indicatori utilizat la nivel european si international;

- sustinerea proceselor de fundamentare, elaborare si implementare a politicilor
CDl,

- monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei si PNCDI 3.

UP-CDI intocmeste un raport anual privind stadiul de implementare a Strategiei
si PNCDI 3, cu evidentierea evolutiei principalilor indicatori ai sistemului national
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CDI in ansamblu. Raportul se inainteaza la CNPSTI de catre MEN, in vederea
pregatirii raportului anual al CNPSTI.

Tn acest sens UP-CDI va asigura realizarea si actualizarea periodica a bazei de
date proprii a autoritatii de stat pentru CDI, care va contine date si informatii
referitoare la:

- programele din cadrul PNCDI 3, precum si alte programe finantate in sistemul
CDI, inclusiv resursele financiare investite si indicatorii de rezultate si de impact
realizati;

- proiectele derulate in cadrul PNCDI 3, grupate si clasificate pe baza unui
sistem unic de coduri de identificare, care va permite stabilirea domeniului
stiintific sau tehnic specific, a programului prin care s-a derulat, precum si a
instrumentului de finantare utilizat. Informatiile despre proiecte vor include date
referitoare la resursele utilizate si la rezultatele obtinute;

- unitdtile de cercetare participante la proiectele derulate in cadrul PNCDI 3.

Baza de date se va realiza in colaborare cu:

- conducatorii programelor CDI coordonate de MEN, pe baza prevederilor
specifice din contractele Incheiate cu acestia;

- autoritatile si agentiile implicate in managementul si gestionarea programelor
de finantare in sistemul CDI.

Principalul instrument de raportare a datelor privind activitatea organizatiilor de
cercetare din sectorul public este Raportul anual standard al Unitétii de cercetare
(RASUC). Datele inscrise in RASUC furnizeaza informatii cu privire la nivelul
atins de indicatorii stabiliti de CNPSTI s1 CNSPIS-CDI.

In acest context, o activitate importantd a unitatii consta in analiza si prelucrarea
statistica a datelor colectate, pentru a determina valorile anuale realizate, precum si
valorile prognozate, pentru indicatorii analitici referitori la evaluarea sistemului
national, a politicilor i a programelor nationale CDI, stabiliti de MEN, la
propunerea CNSPIS-CDI.

Datele prelucrate, clasificate si integrate de UP-CDI vor putea fi utilizate si
pentru:

- realizarea si dezvoltarea bazelor de date integrate, specializate pe domenii de
cercetare, privind proiectele derulate si rezultatele de cercetare obtinute in cadrul
programelor din PNCDI 3;

- dezvoltarea bazei de date privind cercetatorii si corpul de evaluatori din
Romania;

- realizarea si dezvoltarea Registrului national de infrastructuri de cercetare.

Totalitatea datelor si documentelor gestionate de UP-CDI se constituie in Arhiva
Nationala a Cercetarii, Dezvoltarii si Inovarii (AN-CDI).
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Managementul si executia programelor

Responsabilitatea managementului si executiei PNCDI 3, ca instrument
principal de implementare a SNCDI 2020, revine MEN, prin ministrul delegat
pentru Invatdmant superior, cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica. MEN
poate externaliza servicii specifice de management si executie catre agentii de
finantare sau alti furnizori de servicii, conform prevederilor legale in vigoare.

SNCDI 2020 este implementatd prin urmatoarele instrumente principale, la care
se adauga politici sectoriale specifice (politici fiscale, educationale s.a.m.d.):

* Planul National de Cercetare, Dezvoltare si Inovare 2014 - 2020;

* Programul operational Competitivitate - obiectivul "Cresterea capacitatii
sistemului CDI pentru perioada 2014 - 2020";

* Programul operational Capital uman - componenta de "Educatie si instruire™;

* Programul operational regional - componenta de "Competitivitate si mediul de
afaceri pentru IMM-uri'";

* Programul operational Dezvoltare rurald - componenta de "Investitii in
dezvoltarea agriculturii si a mediului rural";

* planurile sectoriale ale ministerelor de ramura;

* planurile Academiei Romane si ale unitétilor din subordine;

« alte politici sectoriale (coordonate de CNPSTI).

Monitorizarea si evaluarea implementarii Strategiei nationale CDI

Monitorizarea si sistemul de raportare

Procesul de monitorizare consta in examinarea si analiza regulatd a contextului,
a resurselor angajate si utilizate, a rezultatelor inregistrate si a interventiilor
realizate pe parcursul implementarii Strategiei si a instrumentelor de implementare
a acesteia. Monitorizarea furnizeaza informatii actualizate cu privire la realizarea
indicatorilor si la progresul interventiilor fata de obiectivele stabilite in faza de
planificare strategica/programare.

La nivelul SNCDI 2020, dar si al instrumentelor principale de implementare
(PNCDI 3 si componenta CDI din cadrul Programului operational Competitivitate)
a fost elaborat un sistem de indicatori de monitorizare specifici. Aceste sisteme
urmaresc compatibilizarea datelor si permit agregarea informatiilor de la baza spre
varf la diferite niveluri de agregare.

Monitorizarea implementariit SNCDI 2020 se va realiza de catre MEN prin
structurile specializate din cadrul ministerului. Raportarea anuala privind stadiul de
implementare a Strategiei si planului national CDI se realizeaza de catre UP-CDI.

In scopul eficientizarii activititii de monitorizare a implementirii SNCDI 2020,
Comisia Nationala pentru Statistica si Prognoza a Invatamantului Superior
(CNSPIS) va fi reorganizata prin integrarea activitatii de CDI, devenind Comisia
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Nationala pentru Statisticd si Prognoza a Invatamantului Superior si a CDI
(CNSPIS-CDI). CNSPIS-CDI va publica anual un ghid cu recomandari privind
procedurile si indicatorii de monitorizare si evaluare a implementarii SNCDI 2020,
a PNCDI 3 (si a subprogramelor sale), a diferitelor programe operationale cu
componente CDI, precum si alti indicatori stabiliti de catre CNPSTI.

Principalul instrument de raportare a datelor privind activitatea organizatiilor
publice de cercetare este Raportul anual standard al Unitatii de cercetare
(RASUC). Datele inscrise in raport vor furniza informatii cu privire la nivelul atins
de indicatorii-cheie stabiliti de CNPSTI si CNSPIS-CDI.

Monitorizarea implementarit PNCDI 3 se va realiza de cétre organismul(ele)
desemnat(e) cu managementul si gestionarea programelor lansate in cadrul PNCDI
3.

Monitorizarea implementarii Programului operational Competitivitate (POC) si,
implicit, a componentei sale CDI cade in sarcina Autoritatii de management si a
organismului intermediar pentru CDI. Monitorizarea implementarii proiectelor
finantate se va face de catre organismul intermediar CDI (responsabilitati stabilite
prin acordul de delegare), care va derula urmatoarele activitati: verificarea
rapoartelor de progres si a documentelor Tnsotitoare (principalul instrument de
raportare a datelor) elaborate si transmise de cétre beneficiari, realizarea vizitelor
de monitorizare pentru verificarea stadiului real de realizare la locul implementarii,
monitorizarea realizarii indicatorilor, punerea in aplicare a recomandarilor primite.
Autoritatea de management are rolul de a verifica periodic acuratetea informatiilor
primite si de a coordona procesul continuu de imbunatatire a functionarii
sistemului de monitorizare.

Evaluarea

Evaluarea SNCDI 2020 si a instrumentelor de implementare a acesteia
reprezinta o activitate inseparabila de aranjamentele legate de management si
implementare. Evaluarea va analiza sistematic planificarea/programarea,
implementarea si rezultatele obtinute, concentrandu-se ih mod special asupra
relevantei, eficacitatii, eficientei, consistentei si coerentei si sustenabilitatii
masurilor.

Conform regulamentelor si legislatiei aplicabile, evaluarea va fi de trei tipuri:

- evaluarea ex-ante (realizata in paralel cu elaborarea planului, programelor);

- evaluare pe parcurs, pe perioada de implementare (evaluari intermediare sau
ad-hoc, tematice, pe anumite interventii finantate);

- evaluare ex-post (ulterior implementarii).

Datele necesare derularii exercitiilor de evaluare includ: date cu privire la
indicatorii de realizare imediata si de rezultat la nivel de proiecte generate de
sistemul de monitorizare, rapoarte si statistici furnizate de CNSPIS-CDI, statistici
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oficiale care genereaza indicatori de context (INS), date colectate prin aplicarea
unor tehnici de colectare si interpretare de date (sondaje, chestionare, interviuri
individuale si de grup).

Realizarea procesului de evaluare a SNCDI 2020 si a PNCDI 3 cade in
responsabilitatea MEN si va fi contractata de catre MEN prin procedura de
achizitie publica de servicii de asistenta tehnica (experti evaluatori externi).

In cadrul Programului operational Competitivitate, realizarea evaludrilor ex-ante
si a celor pe perioada de implementare (intermediare si ad-hoc) cade Tn
responsabilitatea Autoritdtii de management, prin Serviciul de evaluare si
monitorizare (cu experti evaluatori externi), iar evaluarea ex-post este realizata de
catre Comisia Europeand. Regulamentul care guverneaza fondurile europene
structurale si de investitii (FESI) prevede elaborarea unui plan multianual de
evaluare si a unor planuri anuale de evaluare de catre Autoritatea de management.
Serviciul de evaluare s1 monitorizare va avea urmatoarele atributii: planificarea
evaluarilor, asigurarea managementului tehnic al contractelor de asistenta tehnica
care au ca scop realizarea exercitiilor de evaluare, intocmirea capitolului referitor
la evaluarea programului in cadrul Raportului anual de implementare, participarea
la reuniunile comitetului de monitorizare.

Pe baza rapoartelor CNSPIS-CDI, a datelor statistice oficiale si a celor colectate
de alte agentii, precum si pe baza altor studii si evaluari publicate de comunitatea
stiintifica si de politici (nationala si internationald), MEN, in calitate de autoritate
de stat pentru cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si inovare,
fundamenteaza si va lua decizii cu privire la:

- (re)alocarea fondurilor pe domenii, programe din cadrul PNCDI 3, interventii,
tipuri de institutii, organizatii de cercetare etc.;

- gjustarea SNCDI 2020, a PNCDI 3, a planurilor sectoriale, a planurilor
institutionale;

- initierea/modificarea unor politici publice in domeniul CDI;

- corectarea unor derapaje inregistrate la nivelul sistemului CDI;

- ajustarea sistemului de normative;

- infiintarea sau reorganizarea de institute.

Obiectivul final al tuturor acestor decizii este cresterea performantelor CDI si
imbunatatirea eficientei Tn gestionarea fondurilor publice.
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ANEXA 1

Proiectia bugetara multianuala pentru finantarea implementarii Strategiei nationale pentru cercetare, dezvoltare si
inovare 2014 - 2020

| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |
| | | | | | | |
| 0,41 0,56]| 0,57 0,63 0,72 0,83 0,97
| | | | | | | |
[2.730.91113.870.24414.176.02314.846.34115.670.83116.684.955|7.932.327]
| | | | | | | |
|
|
|
|
|

Fonduri publice (% din PIB)

Fonduri publice (mii lei)

Din care fonduri publice
pentru infrastructuri
prioritare la nivelul
Uniunii Europene

225.000] 486.000| 234.000| 240.000] 255.000] 85.000 | 86.000 |
| | | | | | |
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